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INFORMACJA O TRESCI ZAPYTAN DO SWZ WRAZ Z ODPOWIEDZIAMI

dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na:

Odbieranie i transport odpadéw komunalnych z terenu Gminy Zelazkéw z nieruchomosci,

na ktorych zamieszkuja mieszkancy.

Zamawiajacy informuje, ze dzialajac na podstawie art. 135 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. poz. 2026 ze zm.), udostepnia ponizej tres¢ zapytan

do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (zwanej dalej "SWZ”) wraz z wyja$nieniami:

Tres¢ wniosku o wyjasnienie tresci SWZ:

Przedmiotem zamodwienia jest odbieranie 1 transport odpadow komunalnych z terenow
Gminy Zelazkéw z nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, to sprzeczny z istotg tego
zamoOwienia jest zapis zawarty w rozdziale III pkt 3 ust. 3, Ze zamawiajagcy wymaga w
szczegOlnosci aby wykonawca ,,utworzyt 1 prowadzil Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych (PSZOK) na terenie Gminy Zelazkéw (zorganizowany w sposob stacjonarny),
zapewniajacy latwy dostgp dla mieszkancow gminy oraz zapewnit przyjmowanie odpadow
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w SOPZ”.

Dla prawidlowego 1 wlasciwego wykonania przedmiotu umowy naszym zdaniem nie jest
konieczne utworzenie PSZOK, gdyz odbieranie 1 transport odpadéow komunalnych odbywa si¢ na
wszystkich nieruchomos$ciach, na ktérych zamieszkuja mieszkancy gminy i begdzie polegat przede
wszystkim na bezzwlocznym 1 bezposrednim transporcie odebranych odpadéw komunalnych do
wskazane] przez zamawiajacego instalacji jakg jest Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw

Komunalnych Orli Staw.
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Majac powyzsze na uwadze wymaganie od ewentualnych oferentdow utworzenia i
prowadzenia PSZOK na terenie Gminy Zelazkéw zorganizowany w sposob stacjonarny, nie stuzy
interesom mieszkancow gminy, a jedynie stanowi dodatkowo utrudnienie dla potencjalnych
wykonawcow chetnych do ztozenia korzystnej oferty na przedmiot zamowienia.

Powyzszy zapis w sposob sprzeczny z zasadami prawa zamowien publicznych, w
szczegbdlnosci uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow premiuje jeden podmiot,
ktory posiada na terenie Gminy Zelazkéw opisany punkt zbiorki i faworyzuje go w pozyskaniu
zamowienia, ktére moze by¢ wykonywane bez utworzenia tegoz punktu.

Dodatkowo uwazamy, ze skoro przedmiotem zamoéwienia jest tylko odbieranie i transport
odpadéow komunalnych to bezzasadne jest zawarcie w rozdziale VIII w wykazie o$§wiadczen i
dokumentow potwierdzajacych spelnienie warunkéw udziatu w postepowaniu w pkt. 10 ust. 1 Ip. 3
koniecznosci posiadania dokumentow o aktualnych uprawnieniach i zezwoleniach na wytwarzanie
odpadéw, z uwzglednieniem zezwolen na zbieranie, przetwarzanie i transport odpadow
komunalnych, poniewaz tych czynno$ci wykonawca nie bedzie musial przeprowadza¢ dla
prawidtowego wykonania przedmiotu zamowienia.

Powyzszy zapis narusza takze zasady zapewnienia uczciwe] konkurencji, rownego
traktowania wykonawcow oraz zasad¢ proporcjonalnosci.

W  celu przywrocenia fundamentalnych zasad przygotowania 1 przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia, wnosimy o ich usunigcie z treSci SWZ wyzej opisanych
Zapisow.

Zamawiajacy w prowadzonym postepowaniu powinien podejmowac tylko takie dzialania,
ktore sg konieczne 1 niezbedne do osiagnigcia zatozonego celu, a $rodki zastosowane do realizacji
tego celu musza by¢ proporcjonalne do jego istoty oraz odpowiednie, czyli nie tylko najlepsze i
najwlasciwsze, ale 1 w najmniejszym stopniu ograniczajace interesy 1 prawa wykonawcow.
Pamigtac nalezy, ze zamawiajacy winien kierowac¢ si¢ w prawidlowym przeprowadzeniu przetargu
rowniez linig orzecznictwa KIO 1 TSUE, w szczegolnosci wyrokiem TSUE z dnia 28 lutego 2018 r.
w sprawach potaczonych C-523/16, C-536/16, MA.T.I. SUD SpA v. Centostazioni SpA i Duemme
SGR SpA przeciwko Associazione Cassa Nazionale di Previdenza e Assistenza in favore dei

Ragionieri e Periti Commerciali (CNPR) (EU:C:2018:122), bioragc pod uwage wczesniejsze
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orzecznictwo Trybunatu, w ktorym wskazal, Ze zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci przyjete srodki
nie powinny wykracza¢ poza to, co jest niezb¢dne dla osiggnigcia zaktadanego celu.

Ustalenie, czy okreslone dziatania zamawiajacego nie naruszajg zasady proporcjonalnosci,
wymaga zatem okreslenia celu, jaki zamierza on osiggna¢, podejmujac te dziatania. Generalnym
celem przeprowadzenia kazdego postepowania jest udzielenie zamowienia, tj. zawarcie umowy na
wykonanie okre$lonego przedmiotu zamodwienia, stuzacego zaspokojeniu obiektywnie
uzasadnionych potrzeb zamawiajacego z wykonawcg zdolnym do jego nalezytej realizacji. Zasada
proporcjonalno$ci wyraza si¢ wiec w formutowaniu wobec wykonawcoOw wymagan w
postgpowaniu  w sposob adekwatny do przedmiotu zamoéwienia i rzeczywistych potrzeb
zamawiajgcego przy jednoczesnym niestawianiu nadmiernych wymagan, ograniczajacych bez
uzasadnienia prawa wykonawcow czy tez stanowigcych dla nich zbedne utrudnienia w udziale w
postgpowaniu i pozyskaniu zamdwienia (zob. Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, red. M.
Jaworska, D. Grzeskowiak-Stojek, J. Jarnicka, A. Matusiak, 2021, wyd. I, Legalis).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem zamoéwienia jest §wiadczenie typowych
ustlug odbioru i transportu odpadéw komunalnych, ktéore moze by¢ wykonywane przez
profesjonalne 1 specjalistyczne firmy zatrudniajace doswiadczony personel - co w ramach zasady
proporcjonalno$ci nie uzasadnia skorzystania z formulowania wymogéw do ustanowienia
gminnego punktu zbiorki odpadow.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze taki warunek razaco ogranicza mozliwos$¢ ubiegania si¢ o
zamoOwienie 1 wplynie w ogromnym stopniu na postgpowanie oraz pozniejszy wybor oferty
najkorzystniejszej. Biorac pod uwage powyzsze niewatpliwie zarzuty, zasadne jest usunigcie
wskazanych wyzej postanowien SWZ w ramach niniejszego postgpowania, a takze o dokonanie w
zwigzku z usunigciem zapisow SWZ korekt zapisow zawartych w zalaczniku nr 10 do SWZ
zawierajacym szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci na stronie nr 2 pkt 4 ust.
3, na stronie nr 6 ust. c, na stronach nr 18, 19 1 20 obejmujacych caly punkt VII (ktéry winien ulec

wykresleniu).
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Odpowiedz:

Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku Wykonawcy dotyczacego usunigcia z tresci
Specyfikacji Warunkow Zaméwienia obowigzku utworzenia i prowadzenia Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) na terenie Gminy Zelazkow, jak réwniez wymagan
dotyczacych posiadania przez Wykonawce odpowiednich uprawnien i zezwolen zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami.

W pierwszej kolejnosci Zamawiajacy wskazuje, ze zakres przedmiotowego zamowienia
zostal okreslony w dokumentacji postgpowania, w szczegdlnosci w Specyfikacji Warunkow
Zamowienia oraz szczegblowym opisie przedmiotu zamowienia. O rzeczywistym zakresie
$wiadczenia decyduje tres¢ tych dokumentdw, a nie wylacznie nazwa postgpowania.

Zamawiajacy podkresla, ze przedmiot zamowienia obejmuje nie tylko odbieranie i transport
odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych, ale rdwniez utworzenie i prowadzenie
PSZOK, stanowigcego istotny element gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, gminy sg zobowigzane do tworzenia punktéow selektywnego zbierania
odpadéow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy.
Obowiazek ten ma charakter ustawowy 1 nie jest uzalezniony od sposobu organizacji odbioru
odpadoéw z nieruchomosci.

W konsekwencji funkcjonowanie PSZOK stanowi odrgbny 1 obligatoryjny element systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, a jego zapewnienie sluzy realizacji ustawowych
obowigzkéw Gminy Zelazkéw oraz zaspokojeniu potrzeb jej mieszkancow.

Nie mozna zatem podzieli¢ stanowiska Wykonawcy, zgodnie z ktorym prowadzenie PSZOK
jest zbedne z punktu widzenia realizacji przedmiotu zamdwienia. Wykonawca pomija bowiem, ze
zamOwienie obejmuje szerszy zakres ustlug niz samo odbieranie 1 transport odpadow z
nieruchomosci zamieszkatych.

Odnoszac sie do wymogu lokalizacji PSZOK na terenie Gminy Zelazkéw, Zamawiajacy
wskazuje, ze wymaganie to zostalo okreslone w celu zapewnienia mieszkancom rzeczywistego,
tatwego 1 powszechnego dostgpu do punktu. Lokalizacja punktu w granicach administracyjnych
gminy pozwala ograniczy¢ odleglo$¢, jaka mieszkancy musza pokona¢ w celu przekazania
odpadéw, a takze zapewnia odpowiednig dostgpnos¢ uslugi na obszarze objetym gminnym
systemem gospodarowania odpadami.

W ocenie Zamawiajagcego wymaganie to pozostaje zwigzane z przedmiotem zamowienia i
uzasadnionymi potrzebami mieszkancoOw. Nie prowadzi ono samo przez si¢ do nieuzasadnionego
ograniczenia konkurencji, poniewaz kazdy wykonawca zainteresowany realizacja zamowienia
moze podja¢ dzialania zmierzajace do zapewnienia odpowiedniej nieruchomos$ci i uzyskania
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wymaganych prawem uprawnien, z zachowaniem termindw przewidzianych na rozpoczgcie
realizacji zamowienia.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu dotyczacego wymogu posiadania odpowiednich
zezwolen 1 uprawnien, Zamawiajgcy wskazuje, ze prowadzenie PSZOK wigze si¢ z
przyjmowaniem odpadow komunalnych od mieszkancow, ich zbieraniem oraz czasowym
magazynowaniem, a nastepnie przekazywaniem do dalszego zagospodarowania.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach prowadzenie zbierania
odpadow wymaga uzyskania stosownego zezwolenia, z uwzglednieniem przewidzianych w ustawie
wyjatkow. W zwigzku z powyzszym wymodg posiadania odpowiednich uprawnien pozostaje
uzasadniony charakterem czynnosci wykonywanych przez Wykonawce w ramach realizacji
zamoOwienia.

Zamawiajacy nie wymaga zatem dokumentow pozostajacych bez zwiazku z przedmiotem
zamowienia, lecz uprawnien niezbednych do zgodnego z prawem wykonywania czynnosci objetych
zamOwieniem.

Majac powyzsze na uwadze, Zamawiajacy uznaje, ze zakwestionowane przez Wykonawce
wymagania znajduja uzasadnienie w obowigzujacych przepisach prawa, rzeczywistych potrzebach
Gminy oraz zakresie $wiadczenia objetego zamowieniem. Wymagania te pozostaja zwigzane z
przedmiotem zamdwienia i stuzg zapewnieniu jego nalezytej realizacji, a tym samym nie zachodza
podstawy do ich usunigcia z dokumentacji postepowania.

W konsekwencji Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku Wykonawcy 1 pozostawia
zakwestionowane postanowienia SWZ oraz zatacznika nr 10 bez zmian.

Zamawiajacy informuje, ze terminy skladania 1 otwarcia ofert w postepowaniu okreslone w

Specvfikacji Warunkéw Zamowienia oraz w ogloszeniu o0 zamoOwieniu pozostaja niezmienione.

Z powazaniem

Wojt Gminy Zelazkow
Signature L\ic}ﬂ rified

Dokument podpig#hy przez
Michat Marek Kfaszkiewicz
Data: 2026.11/03 14:10:23 CET

/-/ Michat Kraszkiewicz
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