Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 26 listopada 2020 r.

Uchwata Nr 29/1341/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) w zwiagzku z art. 91 ust. 4 ustawy zdnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz. 713, z pdézn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

Stwierdza, ze uchwata Nr XXII1/183/2020 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 30 pazdziernika
2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zelazkow na lata 2020-
2025, zostata podjeta z naruszeniem przepisOw prawa wskazanych w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

II. Uznaje, ze naruszenie ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla, doreczong tutejszej Izbie w dniu 5 listopada 2020 r., Rada Gminy
Zelazkow, dokonata zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zelazkow na lata 2020-2025.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu poinformowala o terminie badania uchwaty
poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej porzadku obrad posiedzenia Kolegium
Izby wyznaczonego na dzien 25 listopada 2020 r.

Rozpatrujac sprawg¢ na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito izwazyto, co
nastepuje.

Przepis art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) okresla minimalny zakres danych zawartych w wieloletniej
prognozie finansowej. Jednoczesnie ustawodawca w art. 230b ustawy o finansach publicznych
zamies$cit delegacje dla Ministra Finansow do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego - majac na wzgledzie potrzebg zapewnienia
jawnosci 1 przejrzystosci finansow publicznych oraz sporzadzenia realistycznych prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Wykonujac powyzsza delegacje ustawowa
Minister Finansow w dniu 10 stycznia 2013 r. wydat rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92, z p6zn. zm.), w ktorym we
wzorze zalagcznika Nr 1 okreslit obowigzek podania m.in. danych uzupehlniajacych w zakresie
dochodéw 1 wydatkdéw biezacych na finansowanie programow, projektow lub zadan realizowanych z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (poz. 9.1.1 1 9.3.1).

Stosownie do przepisu art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu

relacji, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory
ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z
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wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych -

wartos$ci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich sze$ciu lat przyjmuje

si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W mysl art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 14

grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

2018 r. poz. 2500) wymieniony wyzej przepis stosuje si¢ odpowiednio do ustalenia relacji, o ktorej

mowa w 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2020-2025.

Zatem wielkos¢ planowanych dochodéw z tytutu dotacji 1 sSrodkow o charakterze biezagcym
oraz wydatkéw biezacych zwigzanych z realizacja programéw, projektow lub zadan finansowanych
z udzialem $rodkéw, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (poz. 9.1.1
1 9.3.1 zalgcznika Nr 1) a takze dane o wykonaniu tych dochodow 1 wydatkéw w trzech ostatnich
latach, od 2020 roku ma wptyw na ksztattowanie wskaznikow splat zobowigzan z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

W zataczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaty stwierdzono, iz w pozycji:

- 9.1.1 zalagcznika Nr 1 do WPF w 2020 roku wykazano dotacje 1 srodki o charakterze biezagcym na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w wysokosci 652.801,97 zi, a w uchwale budzetowej zaplanowano
dochody z tego tytutu w kwocie 767.801,96 zi, tj. w kwocie nizszej niz wykazana w wieloletniej
prognozie finansowej o kwote 114.999,99 zt,

- 9.3.1 zalagcznika Nr 1 do WPF w 2020 roku wykazano wydatki biezace na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy w wysokosci 759.601,94 zi, a w uchwale budzetowej zaplanowano dochody z tego tytutu
w kwocie 863.601,93 zt, tj. w kwocie nizszej niz wykazana w wieloletniej prognozie finansowej o
kwote 103.999,99 zi.

Brak zgodnosci danych ujetych w zalaczniku Nr 1 do WPF w pierwszym roku prognozy
z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej w wymienionym wyzej zakresie, ma bezposredni
wplyw na wyliczenie wskaznikéw splat zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w latach 2021-2023 oraz w 2026 1 2027, a takze wplywa na realizm
prognozy.

Nadto do wyliczenia wskaznikow sptat zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach 2020-2022 1 na rok 2026 postuzono si¢ danymi o wykonanych dochodach 1 wydatkach za
2019 rok, ktére nie sa zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan Rb-27S 1 Rb-28S, w nizej
wymienionym zakresie:

- wykonane dochody =z tytulu dotacji 1 $rodkdw przeznaczonych na cele biezace
(poz. 1.1.4) przyjeto w wysokosci 0,00 zt, a w sprawozdaniu rocznym Rb-27S wykazano
wykonanie tej grupy dochodow w kwocie 13.869.618,92 zt (r6znica 13.869.618,92 zt),

- wykonane dotacje 1 srodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (poz. 9.1.1)
przyjeto w wysokosci 174.243,16 z1, a w sprawozdaniu rocznym Rb-27S wykazano wykonanie tej
grupy dochodéw w kwocie 173.352,06 zt (r6znica 891,10 zt),

- wykonane wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem Srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (poz. 9.3.1) przyjeto
w wysokosci 173.352,06 zt, natomiast w sprawozdaniu Rb-28S wykazano wykonanie tej grupy
wydatkow w wysokosci 214.642,82 zt (r6znica 41.290,76 zt).
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Wyliczenie wskaznikow sptat zobowigzan na podstawie wymienionych wyzej danych
niezgodnych ze sprawozdaniami o wykonaniu budzetu za 2019 rok jest niezgodne z przepisem
art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Ustalono réwniez, ze po uwzglednieniu prawidtowych danych w wymienionych wyzej
pozycjach wskazniki splat zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostang
przekroczone.

W ocenie Kolegium, wymienione wyzej naruszenia przepisOw prawa majg charakter
nieistotny. Wskazane nieprawidlowosci powinny zosta¢ wyeliminowane przy kolejnej zmianie
uchwaly

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska
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