Uchwata Nr 26/1521/2013 | ¥
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe%j w;,Poznaniu 1)
z dnia 30 grudnia 2013 roku |

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzw émmﬁym
(Dz. U. z 2013 1. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1113 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewazno$é

uchwaty Nr XLVI/242/13 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 29 listopada 2013 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr XX/114/12 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, niepublicznych
przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania w czgsci zalacznika do niniejszej uchwaty
obejmujacej postanowienia dotyczace: wykazu uczniow niebedqcych mieszkaricami Gminy
Zelazkéw, uczeszczajqcych do niepublicznego przedszkola lub innych form wychowania
przedszkolnego wraz z tabelkq jako podjetych z naruszeniem art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90
ust. 3e, ust. 3g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona tut. Izbie w dniu 6 grudnia 2013 Rada Gminy
Zelazkoéw powolujac si¢ powolujac si¢ na przepisy art. 90 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie oSwiaty oraz art. 18 ust. 2, pkt 15, art. 40 ust. 11 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym dokonata zmiany uchwaty Nr XX/114/12 Rady Gminy
Zegl"azkc’)w z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych szkot, niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania. Wprowadzone
zmiany polegaja m. in. na uwzglednieniu w podstawie naliczania dotacji - pomniejszenia z tytutu
oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, zmiany terminéw
przedktadania wniosku o udzielenie dotacji na dany miesiac stanowiacej zatacznik do niniejszej

uchwaty.
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Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zawiadomita Przedstawiciela Gminy
0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr XLVI/242/13,
wyznaczajac rownoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 30 grudnia 2013 roku.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 30 grudnia 2013 roku Kolegium Izby ustalilo
i zwazyto, co nastgpuje.
Kompetencje do podjecia uchwaty stanowig przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty,
zgodnie z ktoérymi, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 90 ust. la i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji,
zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W postanowieniu zalacznika do niniejszej uchwaly, zatytutlowanym ,, Wniosek
o udzielenie dotacji na miesiqc ..... ”, Rada Gminy okreslita dane jakie winny by¢ zawarte
w sktadanych do 10-tego kazdego miesigca informacjach o liczbie uczniéw na ktéry ma byé
przekazana dotacja. W zalaczniku tym zamieszczono obowiazek wykazu uczniéw niebedacych
mieszkancami Gminy Zelazkéw, uczeszczajacych do niepublicznego przedszkola lub innych
form wychowania przedszkolnego obejmujacy zestawienie tabelaryczne, ktore zawiera
nastgpujace dane:
- Imie i nazwisko,
- Date urodzenia,
- Adres zamieszkania,
-Nazwe gminy.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepisy art. 90 ust. 3e ustawy o systemie o$wiaty,
w odniesieniu do szko6t niepublicznych stanowia, ze organy jednostek samorzqdu terytorialnego,
o ktérych mowa w ust. la-3b mogq kontrolowaé prawidlowos¢ wykorzystania dotacji
przyznanych szkolom i placowkom z budzetow tych jednostek. W mysl przepisu art. 90 ust. 3g
ustawy o systemie o$wiaty: organy, o ktérych mowa w ust. 3e, w zwiqzku z przeprowadzeniem

kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji przez szkoly i placowki mogq przetwarzaé¢ dane

osobowe uczniow tych szkdt i placowek. Zatem ustawowo dopuszczona mozliwos¢ gromadzenia -

i przetwarzania danych osobowych ucznidw szkét i placowek dotyczy jedynie sytuacji
zwiazanych z przeprowadzeniem kontroli prawidlowosci i wykorzystywania dotacji przez szkoly
i placowki. Zamieszczenie natomiast imiennych danych we wniosku o udzielenie miesiecznej

dotacji nie miesci si¢ w ramach prowadzonej kontroli. Stad przetwarzanie danych osobowych
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poza prowadzong kontrola nie znajduje upowaznienia ustawowego w przepisach art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty, jak réwniez w przepisach innych ustaw. Zadanie imiennych danych
uczniéow z poza terenu gminy Zelazkéw nie znajduje réwniez oparcia w przepisach ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002r., Nr 101, poz. 926
Ze Zm.). .

W mysl art. 1 ust. 1 wymienionej ustawy - Kazdy ma prawo do ochrony dotyczqcych go
danych osobowych.

W rozumieniu w/w ustawy, zgodnie z art.6 ust.l, za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie
informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizyczne;j.
Stanowisko takie znajduje réwniez potwierdzenie w wyroku WSA w Gdansku o sygn. I SA/Gd
245/12 z dnia 15 maja 2012 r.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito o niewaznosci postanowien czesci
zatgcznika do niniejszej uchwaty w zakresie imiennych danych osobowych uczniow.

Kolegium Izby wskazuje, ze postanowienia aktéw prawa miejscowego nie moga
wykracza¢ poza granice kompetencji przyshugujacych organowi stanowigcemu, w tym
przypadku poza zakres okreS§lony w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
Regulacje przekraczajace zakres upowaznienia ustawowego pozostaja W sprzecznosci
z przepisami art. 7 i 94 Konstytucji, ktére jednoznacznie okreslaja, ze organy wiadzy publicznej
dziataja w granicach i na podstawie prawa oraz, ze stanowienie prawa miejscowego nastepuje
nie tylko na podstawie lecz takze w granicach upowaznief ustawowych. Oznacza to, ze kazde
dzialanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie.
Kolegium Izby wskazuje, iz w celu pozyskania informacji o liczbie uczniéw z innych gmin
uczgszezajacych do placéwek niepublicznych usytuowanych na terenie Gminy Zelazkéw, Rada
Gminy winna dokona¢ zmiany przedmiotowej uchwaty Rady i uregulowa¢ tg kwestie na nowo

z zachowaniem wymogéw prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorsze' przys]uguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia,

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



