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Kolegium Regionalnej Izby obrachuŃow{ w1Poznaniy

zdnta 30 srudnia 2013 roku i t\W'"r="':- 
Bj'..-$

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie

(Dz. U. z20|3 r. poz. 594 z późn. zm.) oruz art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4

ustawy z dnia 7 pużdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachuŃowych (Dz. U. z 2012 r.

poz. III3 zpóżn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazność

uchwały Nr XLVV242|I3 Rady Gminy Żelazków z dnia 29 listopada 2013 roku w sprawie

zmiuly uchwały Nr X)V1I4|I2 Rady Gminy Że|azków z drua 29 marca 2012 r, w sprawie

ustalenia trybu udzielania i roz|iczarlia dotacji dla niepublicznych szkół, niepublicznych

przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu

kontroli prawidłowości ich wykorzystania w części załącznika do niniejszej uchwaty

obejmującej postanowienia dotyczące: wykazu uczniów niebędących mieszkońcami Gminy

Żelazków, uczęszczających do niepublicznego przecszkola lub iru,rych forłn wychow-ania

przedszkolnego wraz z tabelkąjako podjętych z naruszeniem art. 90 ust. 4 w rwiryku z art.90

ust. 3e, ust. 39 ustawy z dnia 7 września I99|t. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256,

poz.2572 zpóźn. zm,).

Uzasadnienie

Przedmiotową uchwałą doręczona tut. Izbie w dniu 6 grudnia 2013 Rada Gminy

Że|azków powołując się powołując się na przepisy art. 90 ust. 1 i ust. 4 ustawy z drua7 wtześnia

1991 roku o systemie oświaty oraz afi, 18 ust. 2, pkt 15, art. 40 ust. I i 4I ust. 1 ustawy z drlla

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym dokonałazmiany uchwały Nr X)VlI4lI2Rady Gminy
a ,

Że|azków z dnia29 marca20|2 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczattta dotacji dla

publicznych szkół, niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania

przedszkolnęgo oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystania. Wprowadzone

zmiarry polegająm. in. na uwzględnieniu w podstawie naliczaria dotacji - pomniejszeniaztlrtułu

opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyżywienie, zmiany terminów

przedkładania wniosku o udzielenie dotacji na dany miesiąc stanowiącej załącznk do niniejszej

uchwałv.
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Regionalna lzba obrachunkowa na podstawie przepisów art. 6| $ 1 i 4 ustawy z drua

.I4 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego w zwią=zku z art. 91 ust. 5

ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym, zawiadomiła Przedstawiciela Gminy

o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwały Nr XLVI|242|I3,

v,ryznaczając równoczeŚnie termin rozpatrzetia Sprawy na dzien 30 grudnia 2013 roku.

Rozpoznając sprawę na posiedzeniu w dniu 30 grudnia 2013 roku Kolegium Izby ustaliło

i zwaiyło' co następuj e.

Kompetencję do podjęcia uchwały stanowią przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty,

zgodnie z którymi, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego ustala Ęb udzielania

i roz|iczania dotacji, o których mowa w art. 90 ust. la i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli

prawidłowości ich wykorzystania, uwzględniając w szczególności podstawy obliczania dotacji'

zakres danych, które powinny byó zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozLiczeniu jej

wykorzystania oraz termin i sposób roz|iczetia dotacji.

W postanowieniu załącznika do niniejszej uchwały, zatytutowanym ,,Wniosek

o udzielenie dotacji na miesiąc ..... '', Rada Gminy określiła dane jakie winny być zawarte

w składanych do lOtego każdego miesiąca informacjach o liczbie uczniów na który ma byó

przekazana dotacja. W załączruku tym zarieszczono obowią.zek wykazu uczniów niebędących

mieszkańcami Gminy Że|azków, uczęszczających do niepublicznego przedszko|a lub innych

form wychowania przedszkolnego obejmujący zestawienię tabelaryczne, które zawieru

następujące dane:

- Imię i nazwisko,

- Datę urodzenia,

- Adres zarnięszkaria.

-Nazwę gminy.

Kolegium lzby wskazuje, ie przepisy art. 90 ust. 3e ustawy o systemie oświaty,

w odniesieniu do szkół niepublicznych stanowią Że organy jednostek samorządu terytorialnego,

o hórych mową w ust. ]a-3b mogą kontrolować prawidtowość wykorzystania dotacji

przyznanych szkołom i placówkom z budzetów tych jednostek. W myśl przepisu art. 90 ust. 39

ustawy o systemie oświaĘ: orgąny, o hórych mową w ust, 3e, w związku z przeprowadzeniem

kontroli prawidłowości wykorzystania dotacji przez szkoty i placówki mogą przetwarzać dane

osobowe uczniów tych szkat i placówek. Zatem ustawowo dopuszczona możliwośó gromadzenia

i przetwarzania danych osobowych uczniów szkół i placówek doĘczy jedynie sytuacji

zwięanychzprzeprowadzeniem kontroli prawidłowości i wykorzysfiania dotacji przez szkoĘ

i placówki. Zarieszczenie natomiast imiennych danych we wniosku o udzielenie miesięcznej

dotacji nie mieści się w ramach prowadzonej kontroli. Stąd przetwarzanie danych osobowych



3

poza plowadzoną kontrolą nie znajduje upoważnienia ustawowego w przepisach art. 90 ust. 4

.ustawy o systemie oświaĘ, jak równiez w przepisach innych ustaw. Żądanie imiennych danych

uczniów z poza terenu gminy Że|azkow nie znajduje również oparcia w przepisach ustawy

zdnta 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z2O02r.,Nr 101, poz.926

ze zm.).

W myśl art. 1 ust. 1 wymienionej ustawy - Każdy ma prawo do ochrony doĘczących go

danych osobowych.

W rozumieniu ilw ustawy, zgodnie z art.6 ust.l, za danę osobowe uwuŻa się wszelkie

informacje dotyczące zidentyfikowanej lub możliwej do zidentyfikowania osoby ftzycznej.

Stanowisko takie znajduje również potwierdzenie w wyroku WSA w Gdansku o sygn. I SA/Gd

245112 z dnia 15 maja 2012 r.

Mając na uwadze povtyŻsze, Kolegium Izby postanowiło o nieważności postanowień części
załącznikado niniejszej uchwały w zakresie imiennych danych osobowych uczniów.

Kolegium Izby wskazuje, Że postanowienia aktów prawa miejscowego nie mogą
wyhaczać poza granice kompetencji przysługujących organowi stanowiącemu, w tym
przypadku poza za|<res określony w art. 80 ust. 4 i art.90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty.

Regulacje przekaczające zakres upowaznienia ustawowego pozostają w sprzeczności

z przepisarti art. 7 i 94 Konst5rtucji, które jednoznacznie określaj ą ie organy wł'adza publicznej

dział.ają w granicach i na podstawie prawa otaz, ie stanowienie prawa miejscowego następuje

nie tylko na podstawie |ecz takżę w granicach upoważnień ustawowych, oznacza to' że kazde
działanie organu władzy, w tym takŻe rady gminy musi mieć oparcie w obowiązującym prawie.

Kolegium lzby wskazuje, iż' w celu pozyskania informacji o liczbie uczniów z innych gmin
uczęszczających do placówek niepublicznych usytuowanych na terenie Gminy Że|azków, Rada
Gminy winna dokonać zmiany przedmiotowej uchwały Rady i uregulowaó tą kwestie na nowo
z zaghowatiem wymogów prawa.

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji uchwały.

Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doręczenia,

Pouczenie:

za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej w Poznaniu.


