UCHWALA NR XVII/100/11
RADY GMINY ZELAZKOW
z dnia 29 grudnia 2011 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 - 2014

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pozn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.
U. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Zelazkéw uchwala, co nastgpuje
§1

Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2012 - 2014 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Zelazkow.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE
do UCHWALY NR XVII/100/11

RADY GMINY ZELAZKOW
z dnia 29 grudnia 2011 r.

W sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2014.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie(Dz. U .
Nr 180, poz.1493 ) stanowi, ze do zadan wihasnych gminy nalezy tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz opracowanie 1
realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Program zawiera
harmonogram dziatan zgodny z zawartymi w ustawie zadaniami wilasnymi
gminy oraz okresla sposob ich realizacji. W zwiazku z powyzszym zachodzi
koniecznos¢ podjecia uchwaty.
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Wstep

Przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie badz
zaniechanie dziatan naruszajace prawa albo dobra osobiste cztonkéw rodziny,
w szczegllnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zzycia,
zdrowia, naruszajace godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$é w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Zjawisko przemocy nie jest jednoznaczne. Wyrdzniamy kilka rodzajow
przemocy: fizyczna, psychiczng, seksualng, ekonomiczna, zaniedbanie.
Ofiarami przemocy sg na og6l kobiety i dzieci, rzadko mezczyzni. Sprawcy
przemocy sa bezwzgledni: zniewalajg swe ofiary, stosujac wobec nich grozby i
demonstracje swej sily. Natomiast ofiary w obliczu przemocy sg zwykle bierne,
rzadko siggaja po asertywne, a nawet agresywne formy zachowania. Ich
wyrozniajacq cechg jest silne poczucie winy i przypisywanie sobie
odpowiedzialnosci za akty agresji. Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej
samooceny ofiary, poczucia bezsilnosci, ciaglego niepokoju, depresji, chordb
zwigzanych ze stresem. Szczegélnie dramatyczne konsekwencje przemocy
zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne
skutki, ktédre mogg da¢ zna¢ o sobie dopiero w dorostym zyciu. Dlatego tez
wigkszos¢ ofiar przemocy potrzebuje pomocy innych, bez tego same nigdy nie
zdobedg si¢ na odwage, zeby przeciwstawi¢ si¢ stosowaniu wobec nich
przemocy.

Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych
w kierunku edukacji spoteczenstwa, dostarczajac wiedzy o zjawisku przemocy
i sposobach radzenia sobie z problemem. Niezbedne jest rowniez zapewnienie
profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej ofiarom przemocy, ze
szczegblnym uwzglednieniem krzywdzonych dzieci.

Préba podjecia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dzialan na rzecz
zapobiegania przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ustawa ta zostala uchwalona ,,w celu
zwigkszenia skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci
spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie”.

»Art. 6. w/w ustawy brzmi: ,,Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie s realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu



w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.
473, z pézn. zm.), chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.”

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zobowigzata Rade Ministrow
do przyjecia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(przyjety uchwalq Nr 162/2006 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2006 r.),
ktorego zadaniem jest wprowadzenie w zycie szerokiego spektrum dziatan,
majacych na celu zar6wno zwrdcenie uwagi opinii publicznej na zjawisko
przemocy w rodzinie jak i przeciwdziatlanie przemocy w rodzinie oraz
zwigkszenie profesjonalizmu stuzb spotecznych w udzielaniu pomocy ofiarom
przemocy rodzinnej, a takze w podejmowaniu odpowiednich dziatan wobec
Sprawcow.

I. KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2006 — 2014

Zalozenia Programu:

1. Zmiana pojmowania przez spoteczenstwo zjawiska przemocy w
rodzinie.

2. Promowanie wartosci rodzinnych.

3. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie skutkoéw
stosowania przemocy w rodzinie.

4. Promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.

Podstawowe nurty dzialan:

1. Dzialania uprzedzajgce: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne,
kierowane do ogélu spoleczenstwa, a takze do oséb pracujacych z
ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie.

2. Dzialania interwencyjne: opiekuncze i terapeutyczne, kierowane do ofiar
przemocy w rodzinie oraz pouczajace i izolujace, kierowane do sprawcow
przemocy w rodzinie.

3. Dzialania wspierajgce: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i
inne, kierowane do ofiar przemocy w rodzinie.

4. Dzialania korekcyjno — edukacyjne: kierowane do sprawcow przemocy
w rodzinie.



. INFRASTRUKTURA PODMIOTOW ZAJMUJACYCH
SIE PRZECIWDZIALANIEM = PRZEMOCY A%
RODZINIE W GMINIE ZELAZKOW.

1. Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej

Jest to jednostka organizacyjna pomocy spotecznej ktora zapewnia
realizacj¢ zadah pomocy spolecznej W ustawowym zakresie.
Zjawisko przemocy w rodzinie nie tylko spetnia wymogi kryteriow
trudnej sytuacji zyciowej, z ktoérych wynika obowiazek interwencji
i wsparcia ze strony pomocy spotecznej, ale takze jest wymienione
wprost w spisie sytuacji, z powodu ktorych pomoc spoleczna jest
zobowiazana podejmowaé dzialania. Bezposrednia pomocg
rodzinom ubogim, w ktérych wystgpuje rowniez przemoc badz w
przypadkach jej podejrzenia, zajmuja si¢ pracownicy socjalni.
Pomoc moze by¢ $wiadczona w formie pienigznej (r6znego rodzaju
zasitki) 1 niepienigznej (np. praca socjalna, pomoc rzeczowa,
poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie,
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze w miejscu
zamieszkania, w osrodkach wsparcia, mieszkania chronione, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, szkolenia, poradnictwo rodzinne itd.).

2. Posterunek Policji.

W przeciwdziataniu przemocy w rodzinie policja ma do odegrania
niezmiernie wazna role i czesto od skutecznosci interwencji
zalezy, czy pomoc udzielana przez inne stuzby bedzie efektywna.
Przemoc domowa wymaga od policji wigkszej aktywnosci
udzielania pomocy niz inne formy przemocy, wobec ktorej
interweniuje policja. Policjant musi umie¢ podja¢ dziatania wobec
sprawcy jak i ofiar, co zazwyczaj jest trudne, zwlaszcza w
sytuacjach ostrej przemocy, gdy policjant skupia cala uwage na
powstrzymaniu ~ sprawcy i nie ma mozliwosci jednoczesnie
prowadzi¢ rozmowy z ofiara  przemocy. Zapewnienie
bezpieczenstwa ofierze nie polega jedynie na dziataniach
doraznych, np. izolacji nietrzezwego sprawcy.



3.

Gminna Komisja  Rozwigzywania  Problemow
Alkoholowych.

Jednym z podstawowych zadan Gminnej Komisji jest
motywowanie 0s6b uzaleznionych od alkoholu do leczenia
odwykowego oraz pomoc rodzinom os6b uzaleznionych w
podejmowaniu dziatan majacych na celu poprawe jakosci ich zycia
poprzez pomoc W rozwigzywaniu sytuacji trudnych zwigzanych z
uzaleznieniem ktoregos z cztonkow tej rodziny.

Z ogdlnopolski badan wynika, ze w prawie wszystkich rodzinach z
problemem alkoholowym dochodzi do aktow przemocy. Dlatego
rola Komisji w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest bardzo
wazna, bo to wlasnie Komisja czesto jest tym pierwszym organem,
ktoéry moze to zjawisko w rodzinie zdiagnozowac i podja¢ dziatania
majace na celu pomoc ofierze przemocy.

Placowki oswiatowe - szkoly.

Szkota jest miejscem w ktéorym czesto dochodzi do ujawnienia
zjawiska przemocy w rodzinie. Uwazna obserwacja dzieci i
stuchanie tego co méwia pozwala na zdiagnozowanie faktu, ze w
danej rodzinie stosowana jest przemoc.

Charakterystyczna cecha ofiar przemocy jest silne poczucie winy i
przypisywanie sobie odpowiedzialnosci za akty agresji. Stosowanie
przemocy prowadzi do niskiej samooceny ofiary, poczucia
bezsilnosci, ciagtego niepokoju, depresji, chordob zwigzanych ze
stresem.

Szczegolnie dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u
dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne
skutki, ktére moga da¢ znac o sobie dopiero w dorostym zyciu.

Umiejgtna interwencja nauczyciela lub pedagoga szkolnego moze
pomoc rodzinie w podjeciu dzialan majacych na celu przerwanie
ciagu zachowan przemocowych i1 ukaranie sprawcy przemocy.

Gminny OSrodek Zdrowia.
Lekarz rodzinny jest czesto pierwsza osoba do ktorej trafia ofiara

przemocy ze wzgledu na pogarszajacy sie stan zdrowia zwigzany z
zyciem w permanentnym stresie. Ponadto ofiary przemocy doznaja



IIL.

w wyniku aktéw przemocy urazow fizycznych i o pomoc rowniez
zglaszaja sie¢ wtedy do lekarza.
Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy art. 3 osobie
dotknigtej przemocg w rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy, w
szczegblnosci w formie: poradnictwa medycznego oraz badania
lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata
- zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania
zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie.

PROCEDURA ,,NIEBIESKIE KARTY” — ZESPOL
INTERDYSCYPLINARNY.

Procedura ,.Niebieskie Karty”

Procedura ,,Niebieskie Karty” jest to ogot czynnosci podejmowanych 1
realizowanych przez przedstawicieli ww. podmiotow tj. pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych,
policji, oswiaty i ochrony zdrowia w zwiazku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Wszczecie procedury nastepuje przez wypelnienie formularza A
,Niebieskiej Karty” przez pracownika socjalnego, policjanta, lekarza,
nauczyciela lub cztonka komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych i przekazania go w ciagu 7 dni przewodniczacemu
Zespotu Interdyscyplinarnego. Ten w ciggu trzech dni powotuje grupe
robocza, ktora ustala plan pomocy ofierze przemocy i podejmuje
dziatania majace na celu interdyscyplinarna pomoc.

Szczegotowy zakres dziatan w ramach procedury ,,Niebieska Karta”
okresla Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w
sprawie procedury ,Niebieska Karta” oraz wzorow formularzy
»[Niebieska Karta’.

Zespol Interdyscyplinarny.

W Zelazkowie Zesp6t Interdyscyplinarny zostat powolany
Zarzadzeniem Nr 21/2011 Wéjta Gminy Zelazkéw z dnial0
listopada 2010r.

W jego sktad wchodza przedstawiciele:

- policji,

- shuzby zdrowia,

- o$wiaty — pedagog szkolny,



- gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
- pracownika socjalnego.

Zadaniem Zespolu jest realizacja dziatan okreslonych w gminnym
programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz koordynacja
dziatan podmiotéw, ktorych przedstawiciele wehodza w jego sktad
w szczegolnosci przez:

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca
w rodzinie majacych na celu przeciwdzialanie temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach
i mozliwosciach udzielania pomocy w srodowisku lokalnym,

- inicjowanie dzialah w stosunku do oséb stosujacych przemoc
w rodzinie.

Zasady funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego okresla
ustawa o przeciwdzialania przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca
2005 roku.

IV. CEL OGOLNY I CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU
Cel ogolny:

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie skutecznosci
pomocy dla rodzin w ktérych wystgpuje przemoc.

Celami szczegélowymi Programu s3:

e podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w
rodzinie,

o zwiekszenie dostepnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie adresowanych do
réznych grup spotecznych,

e zwickszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb, instytucji
i organizacji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

e zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje
przemoc z uwzglednieniem potrzeb wszystkich cztonkéw rodzin,

e zintegrowanie Srodowisk i dzialan na rzecz ograniczania zjawiska
przemocy w rodzinie.



V.KOORDYNACJA I REALIZACJA PROGRAMU

1. Koordynacja realizacji Programu zajmuje si¢ Zespo6t Interdyscyplinarny.
2. Obstuge organizacyjno — techniczng zespotu interdyscyplinarnego
zapewnia osrodek pomocy spoteczne;.
3. Realizatorzy programu:
¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Posterunek Policji,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Placowki oswiatowe - szkoty,
Osrodek Zdrowia
4. Podmioty wspotpracujace przy realizacji Programu:
Prokuratura Rejonowa w Kaliszu,
Sad Rejonowy w Kaliszu,
Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kaliszu,
Kuratorzy Sadowi,

W realizacji Programu mogg réwniez uczestniczy¢ organizacje pozarzadowe,
kos$cioty oraz inni partnerzy zewnetrzni w tym media.

VI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédtem finansowania zadan Programu sa:

1. Srodkéw wiasnych instytucji na realizacje zadan statutowych,
2. Srodki od wojewody,

3. Srodki z ministerstwa — programy ostonowe.

VII. ZADANIA GMINY W ZAKRESIE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ ZWIEKSZENIA SKUTECZNOSCI POMOCY
DLA RODZIN W KTORYCH WYSTEPUIJE
PRZEMOC.

Cel 1. Podniesienie $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska
przemocy w rodzinie.

Dzialania:

1. upowszechnianie informacji na temat przemocy w rodzinie,




2. organizacja festynow rodzinnych propagujacych konstruktywne formy

wspotzycia oraz wychowania w rodzinie,

popularyzacja i prezentacja zalozen gminnego programu,

4. organizacja lokalnych i udziat w ogdlnopolskich kampaniach
edukacyjnych,

5. opracowanie i upowszechnienie informatora o programie oraz o
instytucjach realizujacych zadania gminy w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

W

Realizatorzy:

Urzad Gminy, GOPS, Posterunek Policji, GKRPA, Zespot
Interdyscyplinarny.

Cel 2. Zwigkszenie dostegpnosci i efektywno$ci dzialan
profilaktycznych dotyczacych przeciwdzialania przemocy w rodzinie
adresowanych do réznych grup spolecznych.

Dzialania:

1. wlaczenie do szkolnych programéw profilaktycznych tematyki
dotyczacej zjawiska przemocy w tym przemocy rowiesniczej,

2. realizacja warsztatow edukacyjnych dla rodzicow i nauczycieli,

uwzglednienie dzialan profilaktycznych z zakresu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie w pracy socjalne;j,

4. uwzglednienie dzialan profilaktycznych z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w pracy policji.

W

Realizatorzy:

GOPS, Urzad Gminy, policja, placowki oswiatowe, realizatorzy
programéw profilaktycznych.

Cel 3. Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikow shuzb,
instytucji i organizacji zajmujgcych si¢ przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie.

Dzialania:

1. szkolenie réznych grup zawodowych z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie - diagnozowanie problemu i podejmowanie
wczesnej interwencji,

2. szkolenie czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego z zakresu procedury
,,Niebieska Karta”,




organizacja warsztatow i seminariow stuzacych poprawie wspolpracy i
wymianie dos§wiadczen w ramach Programu.

Realizatorzy:

Urzad Gminy, Pelnomocnik Wojta ds. profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, GOPS, GKRPA

Cel 4. Zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w ktorych
wystepuje przemoc z uwzglednieniem potrzeb wszystkich czlonkow
rodzin.

Dzialania:

L

@ b e e

i

udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznajacym przemocy w
rodzinie pozostajacym w srodowisku rodzinnym,

pomoc: psychologiczna, pedagogiczna, prawna i socjalna,
uruchamianie procedur ,,Niebieska Karta”,

podejmowanie interwencji kryzysowej,

wspotpraca z innymi samorzadami w celu pomocy ofiarom przemocy,
informowanie ofiar przemocy o mozliwosciach uzyskania pomocy na
terenie gminy o poza nia,

dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

bezptatna pomoc medyczna ofiarom przemocy.

Realizatorzy:

GOPS, Policja, GKRPA, placowki oswiatowe, osrodek zdrowia,
Zespot Interdyscyplinarny.

Cel. 5 Zintegrowanie Srodowisk i dzialan na rzecz ograniczania
zjawiska przemocy w rodzinie.

Dzialania:

{3

2,

wspoéltdzialanie instytucji oraz koordynacja dzialan w ramach
Programu,

organizacja raz w roku spotkania realizatorow Programu w celu jego
ewentualnej modyfikacji,

. organizacja spotkan realizator6w programu w monitorowania jego

realizacji.

Realizatorzy: Urzad Gminy, Pelnomocnik Wojta ds. profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych, realizatorzy programu.




