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w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie
oraz ochrony ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 - 2014

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 159t, z
ustawy z dnia29 |ipca 2005 r. o przeciwdziałaniu
U. Nr 180 poz. |493 z póżn. zm.)

8 marca 1990 roku o samorządzie
późn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt l

przemocy w rodzinie (Dz.

Rada Gminy i'clazków uchwala, co następuje
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Przyjąć Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie otaz ochrony ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 20|2 - 2014 stanowiący załącnńkdo niniejszej uchwĄ.
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Wykonanie uchwĄ powierza się Wójtowi Gminy Ż,elazxow.

Uchwała wchodzi w Ęcie z dniem podjęcia.
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UZASADNIENIE
do UCHWAŁY NR xWl.lt00ll|
RADY GMINY Żnl'lzKow

z ć|nia 29 grudnia 201t r.

W sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałaria Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 - 2014.
Ustawa z dtia 29 |ipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie(Dz. U .
Nr 180, poz.I493 ) stanowi, Że do zadań własnych gminy na|eĘ tworzenie
gminnego systemu przeciwdziałaria przemocy w rodzinie oraz opracowanie i
realizacja programów ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Progrart zawiera
harmonogram działań zgodny z zawaĘmi w ustawie zadaniami własnymi
gminy oraz określa sposób ich rca|izacji. W zwią7ku z povlyŻszym zachodzi
koniecznośó podj ęcia uchwĄ.
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Wstęp

Przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzające się umyślne działaniebądź
zaniechanie działan naruszające prawa albo dobra osobiste członków rodziny,
w szczególności narażnjące te osoby na niebezpieczeństwo utraty Ęcia,
zdrowia, naruszające godność, nietykalnośó cielesną wolność w tym seksualną
powodujące szkody na ich zdrowiu ftzyczrrym lub psychicznym, a takŻe
wywofujące cierpieniaik<rrywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.

Zjawisko przemocy nie jest jednontaczne. Wyrózniamy kilka rodzajów
przemocy: ftzyczną psychiczną seksualną ekonomiczną zaniedbanie.
ofiarami przemocy są na ogół kobiety i dzieci, rzadko męŻczyźni. Sprawcy
przemocy sąbezwzględni: ntiewalają swe ofiary, stosując wobec nich groźby i
demonstracje swej siĘ. Natomiast ofiary w obliczu przemocy są zwykle bierne,
rzadko sięgają po aseĘwne, a nawet agresywne formy zachowania. Ich
wyróżniającą cechą jest silne poczucie winy i przypisywanie sobie
odpowiedzialności za akty agresji. Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej
samooceny ofiary, pocnlcia bezsilności, ciągłego niepokoju, depresji, chorób
nlńęarrych ze stresem. Szczególnie dramaĘczne konsekwencje przemocy
zauutaża się u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne
skutki, które mogą daó maó o sobie dopiero w dorosłym zyciu. Dlatego tez
większośó ofiar przemocy potrzebuje pomocy innych, bez tego same nigdy nie
zdobędą się na odwagę, Żeby przeciwstawić się stosowaniu wobec nich
przemocy.

Z uwagi na powyższe fakĘ konieczre jest podjęcie działań zrrierzających
w kierunku edukacji społeczeństwa, dostarczając wiedzy o zjawisku przemocy
i sposobach radzenia sobie z problemem. Niezbędne jest równiez zapewnienie
profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycnrej ofiarom przemocy, ze
szczegó|nymuwzględnieniemlarywdzonychdzieci.

Próbą podjęcia celowych, zartierzonych oraz jednolitych działań na rzecz
zapobiegania przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziałariu pruemocy w rodzinie. Ustawatazostała uchwalona,,w celu
zwiększenia skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz
inicjowania i wspierania działan polegających na podnoszeniu świadomości
społeczrej w zakresieprzyczln i skutków przemocy w rodzinie''.

,,Art. 6. w/w ustawy brzmi: ,,Zadania w zakresie przeciwdziałania pfizemocy
w rodzinie są realizowane przez organy administracji rządowej i jednostki
samorządu terytorialnego na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia
12marca2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z2009 r. Nr I75,poz. 1362,
z późn. zm.) i ustawy z dnia 26 puŹdziemika 1982 roku o wychowaniu



w trzeźnvości i przeciwdziałaniu alkoholizrrowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.
473, zpóźn.zm.), chyba ie przepisy niniejszej ustawy stanowią inaczej.,,

Ustawa o przeciwdziałariu przemocy w rodzinie zobowiązała Radę Ministrów
do przyjęcia Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie
(przyjęty uchwałą Nr 16212006 Rady Ministrów z dnia 25 września 2006 r.),
którego zadaniem jest wprowadzenie w Ęcie szerokiego spektrum działań,
mających na celu zar1wno zwrócenie uwagi opinii publicznej na zjawisko
przemocy w rodzinie jak i przeciwdziałanie przemocy w rodzinie otaz
zwiększenie profesjonalizmu sfuzb społecznych w udzielaniu pomocy ofiarom
przemocy rodzinnej, a tal<że w podejmowaniu odpowiednich działań wobec
sprawców.

I. KRAJoWY PRoGRAM PRZECIWDZIAŁANIA
PRZBMOCY W RODZINIE NA LATA 2006 -2014

Za|ożenia Programu:

1. Zmiana pojmowania przez społeczeństwo zjawiska przemocy w
rodzinie.

2. Promowanie wartości rodzinnych.
3. Edukacja dzieci, młodzieĘ i dorosĘch w zakresie skutków

stosowania przemocy w rodzinie.
4. Promowanie metod wychowawczych bez uĘcia przemocy.

Podstawowe n urty działańz

Działania uprzedzające: diagnozujące, informacyjne, edukacyjne,
kierowane do ogótu społeczeństwa, a takŻe do osób pracujących z
ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie.

Dzialania interwenryj ne : opielcuńc ze i terapeutyczne' kierowane do ofi ar
przemocy w rodzinie orazpouczające i izolujące, kierowane do sprawców
przemocy w rodzinie.

Działania wspierające: psychologiczne, pedago giczne, terapeutyczne i
inne, kierowane do ofiar przemocy w rodzinie.

Działania korekcyjno. edukacyjne: kierowane do sprawców przemocy
w rodzinie.

1.

2.

3.

4.

/



II. INFRASTRUKTURA PoDMIoTow ZAJMUJĄCYCH
SĘ PRZECIWDZIAŁANIEM PRZEMoCY w
RoDZINIE w GMINIE Żrcl-,rzKÓw.

|.. Gminny ośrodek Pomocy Społecznej

Jest to jednostka organizacyjna pomocy społecmej która zapewnia

rea1izaqę zadan pó'''o.y społecznej w ustawowym zakresie.

Zjawisko p.".-o.y w rodzinie nie ty[ko spełnia wymogi kryteriów

trudnej sytuacji zytiowej, z których wynika obowią.zek interwencji

i *spa..ia ze strony pomocy społecznej , a\e ta[<zejest wymienione

wpróst w spisie sytuacji, z powodu których pomoc społecma jest

zóbow\ązana podejmować działania. Bezpośrednią pomocą

rodzinom ubogim, w lrtórych występuje równiei przemoc bądź' w

przypadkach lej podejrzónia, zajmują się pracownicy socjalni.

Pomoc moze bve s*iudczonaw formie pienięznej (rómego rodzaju

zasiłki) i niepienięznej (np. praca socjalna, pomoc rzeczowa,
poradnictwo specjaiistyczne, interwencja kryzysowa, schron-ie1ie'
usługi opiekuńczó i spec;alistycme usługi opiekuńcze w miejscu

,u^i"',kania, w ośrodkach wsparcia, mieszkania chronione, pomoc

w uzyskaniu zatrudnienia, szkolenia, poradnictwo rodzinne itd')'

2. Posterunek Policji.

W przeciwdziaŁartiu przemocy w rodzinie policja ma do odegrania
niezmiernie wamą rolę i często od skuteczrości interwencji
za|eĘ, czy pomoc udzielanaprzez inne sfużby będzie efekrywna.

Przemoc domowa wymaga od policji większej aktywności

udzielania pomocy niz inne formy przemocy, wobe9 której

interweniuje policju. ro[.i*t musi umieć podjąó działania wobec

sprawcy jak i ofiar, co zarwyczaj jest trudne, nilaszcza w

sytuacjacń ostĄ przemocy, gdy policjant skupia całą uwagę na

powstrzymaniu sprawcy i nie ma możliwości jednocześnie

p.o*aaźie roznowy z ofiarą przemocy. ZuP?wnienie

be,piec,eństwa ofieize nie polega jedynie na dziaŁaniach
doraznych,np.izolacjiniettzefutegosprawcy'



3. Gminna Komisja Rozrviąz5rwania Problemów
Alkoholowych.

Jednym z podstawolvych zadań Gminnej Komisji jest
motywowanie osób uza|eżnionych od alkoholu do |eczenia
odwykowego otv pomoc rodzinom osób uzależmionych w
podejmowaniu dziaŁań mających na celu poprawę jakości ich Ęcia
poprzez pomoc w toz,łviązywaniu sytuacji trudnych nńązanych z
uza|eżmieniem któregoś z cńonków tej rodziny.
Z ogóLnopolski badan wynika, ze w prawie wszystkich rodzinach z
problemem alkoholowym dochodzi do aktów przemocy. Dlatego
rola Komisji w przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie jest bardzo
ważsta, bo to właśnie Komisja często jest tym pierwszym organem'
który moŻe to zjawisko w rodzinie zdiagnozowaó i podjąć działaria
mające na celu pomoc ofterze przemocy.

4. Placówki oświatowe . szkołv.

Szkoła jest miejscem w którym często dochodzi do ujawnienia
zjawiska przemocy w rodzinie. Uważna obserwacja dzieci i
sfuchanie tego co mówią pozvtala na zdiagnozowanie fakh], Że w
danej rodzinie stosowana jest przemoc.

Charakterystyczną cechą ofiar przemocy jest silne poczucie winy i
przypisywanie sobie odpowiedzialności za a\<ty agresji. Stosowanie
przemocy prowadzi do niskiej samooceny ofiary, pocntcia
bezsilności, ciągłego niepokoju, depresji, chorób związanych ze
stresem.

Szczegilnie dramatycmne konsekwencje ptzemocy zauwaza się u
dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne
skutki, które mogą dać znać o sobie dopiero w dorosłymĘciu.

Umiejętna interwencja nauczycie|a lub pedagoga szkolnego moie
pomóc rodzinie w podjęciu działań mających na celu przerwanie
ciągu zachowńprzemocowych i ukaranie sprawcy przemocy.

5. Gminny OśrodekZdrowia.

Lekarz rodzinny jest często pierwsza osobą do której trafta ofiara
przemocy ze względu na pogarszający się stan zdrowia nńązany z
Ęciem w pennanenfirym stresie. Ponadto ofiary przemocy donają



w wyniku aktów przemocy urazów fizycnrych i o pomoc rowniez
zgłaszająsię wtedy do lekarza.
Zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu przemocy art. 3 osobie
dotkniętej przemocą w rodzinie udziela się bezpłatnej pomocY, W
szczegóIności w formie: poradnictwa medycznego oraz badania
lekarskiego w celu ustalenia prz11cryn i rodzaju uszkodzeń ciała
nńązanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania
zaświadczenia lekarskiego w tym przedmiocie.

III. PRoCEDURA ',NIEBIESKIE KARTY, -zBsPoŁ
INTERDYSCYPLINARNY.

Procedura ..Niebieskie Kartvoo

Procedura,,Niebieskie KarĘ'' jest to ogół czynności podejmowanych i
realizowanych przez przedstawicieli ww. podmiotów tj. pomocy
społecznej, gminnej komisj i rorwiązywania problemów alkoholowych,
policji, oświaty i ochrony zdrowia w rwiązLu Z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Wszczęcie procedury następuje przez wypełnienie formu|arza A
,Niebieskiej KaĘ'' przez pracownika socj alnego, policj anta, Iekarza,
nauczyciela lub członka komisji rozvtiąrywania problemów
alkoholowych i przekazania go w ciryu 7 dni przewodniczącemu
Zespołu Interdyscyplinarnego. Ten w ciągu trzech dni powofuje grupę
roboczą która ustala plan pomocy ofierze przemocy i podejmuje
działarlia maj ąc e na c e lu interdys cyp 1 inama p omo c.

Szczegółowy zakres działań w ramach procedury ,,Niebieska Karta,
określa Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 r. w
sprawie procedury ,,Niebieska Karta,, oraz wzorów formulargl
,,Niebieska Karta".

Zespół Interdvscvplinarnv.

W Że\azkowie Zespół, Interdyscyplinarny został. powołany
Zarządzeniem Nr 2Il2ot1 Wójta Gminy Żelazkow z dnialO
listopada 2010r.
W jego skład wchodzą przedstawiciele:
- policji,
- sfuZby zdrowia,
- oświaty _ pedagog szkolny,



. gminnej komisji romtiąrywania problemów alkoholowych,
- pracowrika socjalnego.

Zadarliem Zespofu jest realizacja działń określonych w gminnym
programie przeciw działania przemocy w rodzin ie oraz koordynacj a
działńpodmiotów, których przedstawiciele wchodzą w jego skład
w szczególnościprzez:
- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
- podejmowanie działań w środowisku zagrozonym przemocą
w rodzinie mających na celu przeciwdziałarie temu zjawisku,
. inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą
- rozpowszechnianie informacji o inst5rtucjach, osobach
i mozliwościach udzielania pomocy w środowisku lokalnym,
. inicjowanie działń w stosunku do osób stosujących przemoc
w rodzinie.

Zasady funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego okreśIo
ustawa o przeciwdziałania przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca
2005 roku

Iv. cEL oGoLNY I CELE sZCzEGÓŁowE PRoGRAMU

Cel ogólny:

Przeciwd ziałanie przemocy w rodzini e or az zwiększenie skuteczno ści
pomocy dla rodzin w których występuje przemoc.

Celami szczegółorYymi Programu są:

o podniesienie świadomości społecmej na temat zjawiska przemocy w
rodzinie,

. zwiększenie dostępności i efektywności działań profilaktycznych
doĘczących przeciwdziałartia przemocy w rodzinie adresowanych do
r óżmy ch grup społecmych,

o nviększenie kompetencji zawodowych pracowników słuzb, insĘrtucji
i orgartizacji zajmujących się przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

. zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w których występuje
przemoc z uwzględnieniem potrzeb wszystkich członków rodzin,

. zintegrowanie środowisk i działań na rzecz ograriczania zjawiska
przemocy w rodzinie.



V. KOORDYNACJA I REALTZACJ A PROGRAMU
/

1 . Koordynacj ą real izacji Programu zajmuje się Zespót Interdyscyplinarny.
2. obsfugę organizacyjno techniczrrą zespofu interdyscyplinarnego

zapewnia ośrodek pomocy społecznej .
3. Realiz atorzy programu:

o Gminny ośrodek Pomocy Społecznej,
. Posterunek Policji,
o Gminna Komisja Ronvią7ywania Problemów Alkoholowych,
. Placówki oświatowe. szkoty,
. ośrodek Zdrowia

4. Podmioty wspóĘracujące przy rcalizacji Programu:
o Prokuratura Rejonowa w Kaliszu,
o Sąd Rejonowy w Kaliszu,
o Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu,
. Poradnia Psychologiczno-Pe dagogicnta w Kaliszu,
. Kuratorzy Sądowi,

W rea|izacji Programu mogą również uczestniczyć otganizacje pozarządowe'
kościoły oruz inri pattnerzy zevtnętrnti w tym media.

VI. FINANSOWANIEPROGRAMU

ź:, ó dł"m finansow ania zadań Pro gramu są
1. Środków własnych insĘrtucji na rea|izacjęzadań statutowych,
2. Środki od wojewody,
3. Srodki z ministerstwa - programy osłonowe.

VII. ZADANIA GMINY W ZAKRESIE
PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMoCY w RoDZINIE
oRAz zwIĘKszENIA sKUTECzNosCI PoMoCY
DLA RoDzIN w KTÓRYCH WYSTĘPUJE
PRZEMOC.

Cel 1. Podniesienie świadomości społecznej na temat zjawiska
przemocy w rodzinie.

Działania:

1. upowszechnianie informacji na temat przemocy w rodzinie,



2. organizacja festynów rodzinnych propagujących konstruktywne formy
współzyc ia oraz wychowania w rodzinie,

3 . populary zacja i pr ezentacja załoień gminnego programu'
4. organizacja lokalnych i udział' w ogólnopolskich kampaniach

edukacyjnych,
5. opracowanie i upowszechnienie informatora o programie otaz o

insĘrtucj ach realizuj ących zadania gminy w zakresie przeciw działania
przemocy w rodzinie

Realizatorzy:

Urząd Gminy, GOPS, Posterunek Policji, GKRPA, Zespół'
Interdyscyplinarny.

Cel 2. Zwiększenie dostępności i efektywności działafit
! profilaktycznych doĘczących przeciwdziałania przemocy w rodzinie

adresowanych do różnych grup społecznych.

Działania:

1. włączenie do szkolnych programów profilakĘcnrych tematyki
doĘczącej zjawiska przemocy w tym przemocy rówieśniczej,

2. rea|izacja warsztatów edukacyjnych dla rodziców i nauczycieli,
3. uwzględnienie działań profilaktyczrrych z zak<resu przeciwdziałania

przemocy w rodzinie w pracy socjalnej,
4. uwzględnienie działań profilaktyczrrych z zakresu przeciwdziałania

przemocy w rodzinie w pracy policji.

Realizatorzy:

GOPS, Urząd Gminy, policja, placówki oświatowe, rea|izatorzy
programów profi lakty cnry ch.

Cel 3. Zwiększenie kompetencji zawodowych pracowników służb,
instytucji i organizacji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy
w rodzinie.

Działania:

1.. szkolenie różnych grup zawodowych z zakresu przeciwdziałania
przemocy w rodzinie - diagnozowanie problemu i podejmowanie
wczesnej interwencji,

2. szkolenie członków Zespołu Interdyscyplinarnego z zal<resu procedury
,,Niebieska Karta",



/

3. orgarizacjawarsztatów i seminariów sfużących poprawie wspóĘracy i
wymianie doświadc zen w ramach Programu.

Realizatorry:

Urząd Gminy, Pełnomocnik Wójta ds. profilaktyki i rozrviqywania
problemów alkoholowych, GOPS, GKRPA

Cel 4. Zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w których
występuje przemoc zuwzg|ędnieniem potrzeb wszystkich członków
rodzin.

Działania:

1. udzielanie pomocy i wsparcia osobom dontającym przemocy w
rodzinie pozostaj ącym w środowisku rodzinnym,

2. pomoc: psychologicnta, pedagogicrra) prawna i socjalna,
3. uruchamianie procedur ,,NiebieskaKartd' ,
4. podejmowanie interwencji kryzysowej,
5. wspóĘtaca z innymi samorządami w celu pomocy ofiarom przemocy'
6. informowanie ofiar przemocy o możliwościach uzyskania pomocy na

terenie gminy o pozanią
7 . działalność Zespołu Interdyscyplinarnego,
8. be4płatna pomoc medyczna ofiarom przemocy.

Realizatorry:

GOPS' Policja, GKRPA, placówki oświatowe, ośrodek zdrowia,
Zespół. Interdyscyplinarny.

Cel. 5 Zintegrowanie środowisk i działań na rzecz ograniczania
zjawiska przemocy w rodzinie.

Działania:

współdziałanie instytucji oraz koordynacja działń w ramach
Programu,
orgartizacja raz w roku spotkania realizatorów Programu w celu jego
ewentualnej modyfikacj i,
orgarizacja spotkan rea|izatorów programu w monitorowania jego
realizacji.

Realizatorzyz Urząd Gminy, Pełnomocnik Wójta ds. profilaktyki i
ronłńąrywaniaproblemówalkoholowych,realizatorzyprogramu.
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