UCHWALA Nr XL'V/224/10
Rady Gminy Zelazkow
z dnia 29 kwietnia 2010 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego ( tekst jednolity Dz.U. z 2000 r Nr 98 , poz 1071
z p6zniejszymi zmianami ) oraz art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz.U. z 2001 r Nr 142 ,poz 1591 z pdzniejszymi
zmianami ) Rada Gminy Zelazk6éw, uchwala co nastepuje :

§1
Uzna¢é za bezzasadng skarge Pani Anny Przywary dziatajacej w imieniu
Syndyka Masy Upaditosci MALABAR Sp. z 0.0 w upadtosci z/s w Kaliszu na

dziatalno$¢ Wéjta Gminy Zelazkow.

§2

Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalgcznik do Uchwaly Nr XL'V/224/10
Rady Gminy Zelazkow
Z dnia 29 kwietnia 2010 r

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy
Uzasadnienie

Pani Anna Przywara dzialajaca w imieniu Syndyka Masy Upadtosci
~MALABAR” sp. z 0. 0. w upadlosci z siedzibg w Kaliszu wniosta skarge na dziatalnosé¢
Wojta Gminy Zelazkéw zarzucajac, ze swoimi dziataniami naruszajacymi interesy spotki
doprowadzit bezposrednio do jej upadtosci, a posrednio poprzez utrat¢ pracy zatrudnionych w
niej pracownikow oraz przychodéw z tytutu podatkéw lokalnych , interesy Gminy.

Skarzaca zarzuca Wojtowi zta wolg w stosunku do Spétki przejawiajaca si¢ m.in. w
negatywnie rozpatrzonych jej wnioskach o roztozenie na raty oraz umorzenie zaleglosci
podatkowych, podejmowanych dziataniach egzekucyjnych, odmowie wyrazenie pozytywnej
decyzji dotyczacej wstrzymania postgpowania egzekucyjnego.

Zdaniem skarzacej Wojt nie uwzglednil gestow dobrej woli ze strony Spotki w postaci
dobrowolnej wptaty 40.000 zt na poczet zalegtosci podatkowych a takze okolicznosci przez
nig niezawinionych w postaci wlamania si¢ do siedziby Spoétki powodujacego strate
oszacowang przez nig na kwote ok. 125.000 zi.

Skarzaca podnosi ponadto, iz negatywnie rozpatrywane wnioski oceniane sg ,,... W
oparciu o to samo poje¢cie niezaleznie czy Spoétka jest w dobrej czy zlej sytuacji finansowe;j”

i dalej ,,... nie na podstawie kryteriow indywidualnych lecz na podstawie tzw. pojeé
niedookreslonych” takich jak ,,wazny interes podatnika” i ,,interes spotki”.

Rozpatrzenie zarzutow merytorycznych i ich zasadnosci poprzedzone zostato
szczegblowa analiza zebranych materialdow na ten temat przez Komisj¢ Rewizyjng Rady
Gminy na jej posiedzeniu w dniu 21 kwietnia 2010 roku.

W trakcie prowadzonego postepowania skargowego Rada Gminy Zelazkéw zwazyla ,
o nastgpuje: ; %

~MALABAR?” sp. z 0. 0. rozpoczeta swoja dziatalno$é na terenie Gminy w lipcu 2006
roku. Juz w listopadzie 2006 r. Spotka zwrdcila si¢ z wnioskiem do Wojta o umorzenie
zaleglosci podatkowej w podatku od nieruchomosci za okres od sierpnia do pazdziernika
2006 r. z uzasadnieniem, ze jest w fazie tworzenia miejsc pracy i ponoszenia kosztéw zakupu
nieruchomosci oraz remontowo-naprawczych budynkow.

Z analizy zalaczonych dokumentow wynikalo, iz w okresie pierwszych czterech
miesigcy prowadzenia dziatalno$ci Spotka generowala miesigczne zyski ze sprzedazy w
wysokosci wielokrotnie przewyzszajacej publiczne zobowiazania , ktére bez uszczerbku dla
swojego funkcjonowania mogly by¢ przez nia ponoszone. W zwiazku z powyzszym Wojt
odmoéwit umorzenie zaleglosci. Trafnos$é stanowiska potwierdzito Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Kaliszu, podkreslajac, ze udzielenie ulgi w tym zakresie ,,... spowodowatoby
finansowanie Spotki przez spotecznosé lokalng™.




Whioskiem z dnia 30 kwietnia 2009 roku Spétka zwrécita si¢ z wnioskiem do Wojta o
rozlozenie na raty i umorzenie odsetek od zaleglosci podatkowych, uzasadniajac go trudna
sytuacja  finansowa Spotki  spowodowang kryzysem, wykupieniem udzialéw
dotychczasowych wspolnikow przez Prezesa Spolki oraz stratami poniesionymi w zwigzku z
wlamaniem.

Po wnikliwej analizie dokumentéw finansowych Spétki obejmujacych wszystkie lata
funkcjonowania Spotki Wéjt odmowit udzielenia pomocy de minimis przy zastosowaniu ulgi
W postaci w/w, uznajac, iz:

e problemy finansowe firmy nie maja charakteru przej$ciowego,

¢ nie istnieje pozytywna prognoza co do dalszych wynikow finansowych Spoétki,

e przejsciowe trudnosci ekonomiczne nie byly spowodowane okolicznosciami
noszacymi cechy czynnikow niezaleznych i nie bedacych nastepstwem swiadomie
przyjetej strategii gospodarczej,

a co za tym idzie nie spelnione zostaty przestanki do udzielenia pomocy.

Takze wszystkie analizy wskaznikoéw ekonomicznych wykazywaty stale poglebiajace
si¢ problemy z obsluga zaréwno biezacych jak i dlugoterminowych ptatnosci, bgdacych
wynikiem blednie podejmowanych decyzji strategicznych, majacych swoje odbicie w stanie
m.in. hipotecznego zadluzenia Spétki. Analiza ekonomiczna nie pozwalata wigc wysnué
pozytywnej prognozy ewentualnej splaty zadluzenia w przysztosci, a tym samym nie dawata
podstaw do pozytywnego rozpatrzenia wniosku.

Ponadto zgodnie z ustalonym orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego nie
moze stanowi¢ podstawy uwzglednienia wniosku o zastosowanie ulgi podatkowej
stwierdzenie, ze podatnik znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej, gdyz stan gospodarczy
kraju czyni, ze wiele podmiotéw gospodarczych boryka si¢ z wieloma trudnosciami, czasem
nieusuwalnymi, ktére moga nawet doprowadzi¢ do zaniechania dziatalnosci gospodarczej.

Nie mozna réwniez uzna¢ istnienia przestanki ,,waznego interesu” Spoétki biorac pod
uwage fakt wykupu przez obecnego Prezesa udzialow Spétki co spowodowalo brak
mozliwosci dokapitalizowania Spotki z whasnych srodkéw, gdyz byt to akt dobrowolny.

Nadmieni¢ nalezy, iz Spotka od poczatku swojej dzialalnosci data si¢ poznaé jako
nierzetelny podatnik. Bedac nieuprawniona, korzystala w okresie od 1 sierpnia 2006 roku do
31 grudnia 2007 r. z preferencyjnej stawki opodatkowania przewidzianej dla budynkéw lub
jej czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materialem siewnym. Jak sama podkresla problemy finansowe firmy
rozpoczgly si¢ od momentu wydania przez Wojta decyzji okreslajacych wysokosé
faktycznego zobowiazania w podatku od nieruchomosci. Nieznajomos$¢ prawa w zakresie
obowiagzkéw ciazacych w tym zakresie na Spotce- na ktére powotuje si¢ Spotka -nie moze w
zadnej mierze stuzy¢ na uwzglednienie, bo w prostej linii prowadziloby to do przejecia przez
budzet Gminy odpowiedzialno$ci za brak nalezytej starannosci w przedmiocie prowadzenae
wilasnych spraw. Zwazy¢ i podkresli¢ nalezy w tym miejscu prawny obowiazek Wojta
wydania decyzji i jej egzekwowania.

Majac na wzgledzie trudng sytuacje¢ finansowa Spotki, Wojt otrzymujac z tego tytutu
pisemne podzigekowania z jej strony, podjat dziatania naprzeciw jej oczekiwaniom i celem
odblokowania konta bankowego zawiesit w maju 2009 r. wszczete postgpowanie
egzekucyjne. Nie znajduje jednakze potwierdzenia w $wietle dokumentacji bedacej w
posiadaniu Gminy stanowisko Skarzacej jakoby Wojt ,,... w zamian za podpisanie ugody i
wplate 40.000 zt tytutem pierwszej raty na poczet zalegtosci podatkowej” udzielit .,...
podatnikowi quasi-promesy pozytywnego rozstrzygnigcia sprawy”.




W pismie skierowanym w dniu 26 maja 2009 r. do Wojta, Spétka zobowigzala si¢
»--- 1Z W dniu jutrzejszym tj. 07.05.2009 r. dokonamy wptaty w kwocie 40.000 zt ktére prosze
o zaliczenie na poczet zaleglosci biezacych dotyczacych 2009 r.” a takze ,,... uprzejmie
prosze o zawieszenie wszczete] egzekucji”. Jednoczesnie dalej ,,Deklaruje sie¢ do
terminowego regulowania zaleglosci jak i biezacych naleznosci podatkowych”. W zakresie
zobowigzan zardwno wplaty kwoty 40.000 zt (wplyw 29.05.2009 r.) jak regularnego
uiszczania biezacych naleznosci podatkowych Spoétka nie wywiazala si¢, pomimo tego ze juz
8 maja 2009 r. skierowany zostal do Naczelnika II Urzgdu Skarbowego w Kaliszu wniosek o
zawieszenie postgpowania.

Majac na wzgledzie dotychczasowe dziatania Spotki, Wojt nie znalazt uzasadnienia do
wyrazenie pozytywnej opinii 0 wstrzymanie postgpowania egzekucyjnego o ktora- na
wniosek Spolki- zwrdcit si¢ Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu.

Decyzje Wojta w sprawie wniosku Spdtki o roztozenie na raty zaleglosci
podatkowych Spotki miat réwniez fakt, iz jakkolwiek majatek Spotki zostat przez nia
ubezpieczony to ubezpieczenie to nie obejmowato skutkéw kradziezy a jedynie samo
wlamanie.

Wobec powyzszego zarzuty podniesione w skardze nie zastuguja na uwzglednienie.

W tym stanie rzeczy Rada Gminy Zelazkéw uznaje skarge za bezzasadna.




