UCHWALA NR XXXV1/188/09
RADY GMINY ZELAZKOW
z dnia 19 sierpnia 2009 r.

w sprawie Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na Terenie Gminy
Zelazkow na lata 2009 -2011

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29

lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z po6zn.
zm.)

Rada Gminy w Zelazkowie uchwala, co nastepuje
~ §1
Uchwali¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na Terenie

Gminy Zelazkéw na lata 2009 — 2011 w brzmieniu okreslonym w zataczniku do
uchwaty

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wojtowi Gminy Zelazkow.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

-




UZASADNIENIE
do UCHWALY NR XXXV1/188/09

RADY GMINY ZELAZKOW
z dnia 19 sierpnia 2009 r.

W sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na
Terenie Gminy Zelazkéw na lata 2009 — 2011.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie(Dz. U
. Nr 180, poz.1493 ) , stanowi, ze do zadan wilasnych gminy nalezy tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz opracowanie 1
realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Program zawiera
harmonogram dziatan zgodny z zawartymi w ustawie zadaniami wtasnymi gminy
oraz okresla sposdb ich realizacji. Program bedzie finansowany ze S$rodkow
pochodzacych z optat za Kkorzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. W zwigzku z powyzszym zachodzi koniecznos$¢ podjecia uchwaty.




PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE
GMINY ZELAZKOW

Na lata 2009 - 2011
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Wstep.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym

osobowos¢, system wartosci, poglady oraz styl zycia.
Zarowno rodzice jak i opiekunowie sa wzorem dla dzieci. Bardzo wazng rolg w
prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami
oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie
realizowaé podstawowych zadan, role wewnatrz rodzinne ulegaja zaburzeniu, famane sa
reguly, a zachowania poszczegdlnych czlonkow rodziny staja si¢ niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem jak i przyczyna dysfunkcji w
rodzinie 1 nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Pomimo, ze w relacjach migdzy ludzkich istniata ona od zawsze,
0 przemocy W rodzinie méwiono bardzo niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako
powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, ktory prowadzi do powaznych naruszen
norm moralnych i prawnych.

Od kilku lat wzrasta swiadomos¢ spoteczna w zakresie wiedzy dotyczacej zjawiska
przemocy w rodzinie. Obecnie podejmowane sa dziatania majace na celu tagodzenie
skutkéw spotecznych tego zjawiska.

Z uwagi na fakt, iz problem ten dotyka takze rodziny z terenu naszej gminy nie
mozna pozoétaé obojetnym, nalezy podjac wszelkie dziatania w zakresie zwalczania tego
zjawiska. Jak wynika ze statystyk z kazdym rokiem wzrasta liczba rodzin, w ktorej
wystepuje przemoc i dlatego nalezy podja¢ dziatania w kierunku profilaktyki, interwencji
w przypadku juz zaistniale] przemocy, pomocy terapeutycznej ofiarom przemocy oraz

oddzialywan na sprawcow przemocy.



I. Rozdzial

1. Zjawisko przemocy domowej — definicja.

Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, przemoc to:
.Jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste os6b wymienionych w pkt. 1 (cztonek rodziny — osoba najblizsza w
rozumieniu art. 115 g 11 ustawy z dnia 06.06.1997r. — Kodeks karny), w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢,
nietykalnos¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu

« fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb

dotknigtych przemoca.”

- Typy przemocy.
Typy przemocy z jakimi spotykamy si¢ w srodowisku domowym obejmuja:
- zaniedbywanie i przemoc wobec 0s6b w podeszlym wieku,
- przemoc wobec rodzicow,
- przemoc wobec matzonka,
- przemoc wobec dziecka i zaniedbywanie,
- przemoc wobec rodzenstwa.

A

Formy przemocy:

Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta rgka i pigSciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami Zracymi,

uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

Przemoc psychiczna — wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych
pogladoéw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna, domaganie si¢ postuszenstwa,

ograniczenie snu i pozywienia, degradacja werbalna, stosowanie grozb,itp.



Przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy

wspolzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych

kobiety, itp.

Przemoc ekonomiczna — odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwienie podjgcia

pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych , materialnych potrzeb rodziny, itp.
3.Metody przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Elementy przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

- diagnoza zjawiska w szczeg6lnosci diagnozowanie przemocy w jej wczesnej postaci, w
miejscu zamieszkania sprawcy i ofiary,

- przerywanie przemocy ,,goracej” i ,,chlodne;j”,

- praca z rodzing w sytuacji kryzysu, a takze z ofiarami i sprawcami

- tworzenie pierwszej pomocy w sytuacji konfliktu w rodzinie,

- doradztwo, w tym u$wiadomienie ofiarom ich praw i mozliwosci uzyskania pomocy,

- tworzenie i realizacja programow profilaktycznych jako system zapobiegania przemocy W

rodzinie oraz zapobieganie agresji rowiesniczej.

I1. Rozdzial
1) Charakterystyka Gminy

Gmina Zelazkow jest potozona w potnocno — wschodniej czgsSci powiatu kaliskiego.
Zajmuje ona powierzchni¢ 114 kilometrow kwadratowych (11,361 hektaréw) zamieszkatg
przez ponad dziewiec tysiecy mieszkancéw w tym ponad potowe stanowia kobiety. Gmina
Zelazkéw nalezy do $rednich gmin w powiecie kaliskim. Na terenie Gminy Zelazkow
znajduje si¢ pie¢ szkot podstawowych, dwa zespoly szkol, przedszkole. Dzialaja trzy
$wietlice socjoterapeutyczne w ktorych dzieci maja zapewniony udziat w zorganizowanych

formach wypoczynku, a takze sa dozywiane.



Pomoc osobom 1 rodzinom bedacych w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej prowadzi

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Zelazkowie.

2) Diagnoza i statystyki dotyczace przemocy — dane lokalne.

- stale zbieranie wszelkich dostgpnych danych, ktére pozwola dokonaé¢ pomiaru
zjawiska. Zrédtem informacji beda statystyki opieki spotecznej, policji, szkot,
przychodni zdrowia, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

- przeprowadzenie diagnozy i ustalenie zasobow Srodowiska lokalnego i na tej
podstawie opracowanie mapy zasobow srodowiska lokalnego,

- przeprowadzenie badan pozwalajacych okresli¢ postawy mieszkancow wobec
przemocy w rodzinie, a takze opinie na temat sposobu pomagania rodzinom, gdzie
stosowana jest przemoc. Postawa sasiadow, §wiadkow przemocy bardzo czg¢sto pomaga
w szybkim reagowaniu i ewentualnej interwencji umozliwiajacej przerwanie przemocy,
- przeprowadzenie badah pozwalajacych okresli¢ postawy pracownikéw shuzb i
placowek majacych kontakt z przemoca na danym terenie, jak réwniez poziom ich
kwalifikacji,

- przygotowanie raportu o przemocy w rodzinie i zasobach srodowiska lokalnego.

Z obserwacji wynika iz wsrod wielu ofiar tylko niewielka grupa decyduje si¢ na
zlozenie zawiadomienia o popehnieniu przestgpstwa w rodzinie. Pozostate osoby nie wiedza
gdzie mozna uzyska¢ fachowa pomoc, lub obawiaja si¢ konsekwencji ze strony sprawcy
przemocy. W przypadku przemocy w rodzinie najczg¢sciej pokrzywdzone sa kobiety i

"~ dzieci.

Na terenie naszej gminy przemoc w rodzinie najczesciej (choé nie tylko) wystepuje
w rodzinach najubozszych i jest powiazana z alkoholizmem, trudna sytuacja finansowa,
niskim wyksztatceniem, oraz mata Swiadomo$cia spoteczna.

Koniecznoscia jest podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku edukacji spotecznej,
dostarczenie wiedzy o zjawisku przemocy oraz ich sposobach radzenia sobie z problemem.
Wazne jest rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy prawnej, psychologicznej i
terapeutycznej zaré6wno sprawcom jak i ofiarom przemocy, a przede wszystkim

krzywdzonym dzieciom.

ST



I11. Rozdzial.

1.Ustawowe zadania gminy.

Do zadan gminy nalezy:
- tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- prowadzenie poradnictwa, interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
- opracowanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- prowadzenie gminnych osrodkow wsparcia.

2. Podstawa prawna.
- ustawa z dnia 26.10.1982r o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi
(Dz. U. z2002r Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.)
- ustawa z dnia 29.07.2005r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005r Nr 180,
poz. 1493)
- ustawa z dnia 12.03.2004r o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004r Nr 64 poz. 593 z p6zn.
zm.)

- ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz1485)

IV. Rozdzial

1. Cele programu.
- diagnoza $rodowiska lpkalnego pod wzgledem przemocy w rodzinie ze szczegOlnym
uwzglednieniem przemocy wobec dzieci
- dostarczenie wiedzy spoleczenstwu o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z
tym problemem
- propagowanie pozytywnych rozwigzan merytorycznych, organizacyjnych i prawnych
zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Czas realizacji programu: od 2009 do 2010 roku

2. Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ programu.
- zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy koordynujacy realizacje
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

- koordynator ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie



- zespot 0sob: GOPS, UG, szkota, policja, przychodnia lekarska, GKRPA
3. Odbiorcy programu.

- spoleczenstwo

- rodziny doznajace przemocy

- ofiary 1 sprawcy przemocy

- dzieci i mtodziez

- przedstawiciele instytucji i shuzb pracujacych z osobami i rodzinami dotknigta przemocg

4. Sposob osiagnigcia zatozonych celow.
- zdobycie wszechstronnej informacji dotyczacej funkcjonowania rodzin zamieszkatych
na terenie gminy (rozpoznanie, diagnoza) oraz ustalenie
hierarchii potrzeb,
- edukacja rodzicow dzieci z rodzin zagrozonych przemoca w podstawowa wiedze
dotyczaca wptywu wiasnego zachowania i funkcjonowania na rozwoj dzieci
- edukacja roznych grup zawodowych w zakresie zjawiska przemocy, wzajemnej
wspolpracy z organizacjami, instytucjami dziatajacymi na rzecz ofiar przemocy majacej na

celu skuteczniejsza i szybsza pomoc ofiarom przemocy

5. Instytucje i organizacje pozarzadowe — wspotorganizatorzy programu.
- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zelazkowie
Sl Urzad Gminy
- Posterunek Policji w Zelazkowie
- placowki oswiatowe — szkoty

- osrodek zdrowia

Partnerzy w realizacji programu:
- Prokuratura Rejonowa
- Sad Rejonowy

- kuratorzy zawodowi i spoteczni

- media /_\
- osoby fizyczne, stowarzyszenia



- zespol interdyscyplinarny ds. przemocy
- komisja profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
- pedagodzy szkolni

- Kosciol

V Rozdzial.

1. Zatozone efekty realizacji programu.
- zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci pomocy dla ofiar przemocy
- zwigkszenie spotecznej wrazliwosci i zaangazowania w sprawy przeciwdziatania
przemocy

- poglebianie wiedzy spoleczenstwa o zjawisku przemocy domowej i sposobach radzenia

sobie z tym problemem

- zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy domowej

2.Zr6dta finansowania programu.
Zrédlem finansowania zadan gminnego programu przeciwdziatania przemocy sa
- Srodki wlasne instytucji na realizacje zadan statutowych
- $Srodki finansowe w budzecie gminy

- srodki od wojewody

3.Monitorowanie i ewaluacja programu.
- staly monitoring programu prowadzony jest przez ‘zespot interdyscyplinarny
koordynujacy realizacje programu
- koordynator ds. przeciwdziatania przemocy odpowiedzialny za realizacj¢ programu

sktada roczne sprawozdanie z wykonania zadan Wojtowi oraz Radzie Gminy.

4.Harmonogram dziatan w ramach programu :

Cel;
1. Koordynacja dziatan z zakresu przeciwdzialania przemocy w gminie.
Zadanie - Powolanie zespotu.

Zadanie - Powotlanie koordynatora.




Realizator : Wo6jt Gminy Zelazkow

fermin realizacji : IV kwartat 2009 r. i [ kwartat 2010 r.
Cel:
2. Wszechstronna pomoc ofiarom przemocy.
Zadanie — Utworzenie punktu konsultacyjnego przy Klubie Abstynenckim
..Pomocna Dlon™ w Zelazkowie

- udzielanie pomocy prawnej,

- udzielanie pomocy psychologicznej i terapeutycznej

Zadanie — Edukacja, wspieranie i pomoc ofiarom przemocy.

Realizatorzy: Osrodek zdrowia, GOPS, Policja, GKRPA.
Termin realizacji: lata 2009 — 2011

Cel:
3. Opracowanie procedur majacych na celu skuteczng i szybka pomoc ofiarom
przemocy.
Zadanie — Nawiazanie wspolpracy z CIK — schroniskiem dla ofiar przemocy.
Zadanie — Nawigzanie wspolpracy z poradnig psychologiczno — pedagogiczna w
Kaliszu.
Realizatorzy — Zespot do spraw przemocy, GOPS, GKRPA, koordynator.
Termin realizacji: lata IV kwartat 2009 r. i I kwartat 2010r.

Cel:
4.Edukacja r6znych grup zawodowych majacych kontakt z ofiarami przemocy w tym z
dzie¢mi
- szkolenia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
- poradnictwo
Zadanie — Wlaczenie si¢ w Ogolnopolskie Kampanie Edukacyjne
Realizatorzy — Zespol, GOPS, Policja, Szkoty.
Termin realizacji — lata 2010 - 2011 e,
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