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UcHwAŁA NR xxv/152l08
RADY GMII\rY intlrzr<Ów

z dnia 22 grudnia 2008 r.

w sprawie uchwa|enia Gminnego Programu ProfilakĘki i Rozwiąąywania
Prob|emów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii na 2009 r.

Na podstawie art.l8 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie
gminnym (Dz. U. Nr 142 poz. |591 tekst jedno|iĘ z 2001 r. z późmejszymi z:mianami) oraz
art. 4| ust. 2 ustawy z drua 26 puździemika t982 r. o wychowaniu w trzeźwości i
przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( Dz. U. Nr 70, poz. 473 tekst jedno|ity z 2007 t. z
później sz5rmi zmianami)

Uchwala się, co następuje:

$1

Uchwala się Gminny Program Profilaktyki i Rozwią4nłania Problemów Alkoholowych i
PrzeciwdziałantaNarkomanii na terenie Gminy Że|azków na rok 2009 stanowiący załącz'rtk
nr 1 do uchwaĘ.

s2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Żelazków.

$3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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GMINNY PROGRAM PROFTLAKTYKI

I ROZWIĄZYWANIA PRoBLEMow

ALKOHOLOWYCH

I PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII NA RoK 2009

Ze|azków 2009 rok
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Problemy alkoholizmu i narkomanii najczęściej nie są postrzegane
jako prob|emy najwazniejsze, społeczeństwo stawia wyŻej prob|em
bezrobocia, złej opieki medycznej, złe warunki socja|ne. Alkoholizm
postrzegany jest na 3-4 miejscu W hierarchii wazności prob|emow
natomiast narkom ania zajmuje dalsze miejsce.
Takie podejście większości społeczeństwa do prob|emu uza|eŻnień
powoduje, iz nie łatwo pozyskać zrozumienie i poparcie w podejmowanych
działaniach na rzecz profilaktyki i rozwiqzywania prob|emów a|koho|owych
i przeciwdziałania narkomanii. Do osiągnięcia zamierzonych efektów
potrzebna jest współpra ca rodziców, grona pedagogicznego pracownikÓw
słuzby zdrowia, pracowników słuzb społecznych, poticji, przedstawicieli
stowarzyszeń i k|ubów. Naszym zadaniem jest m.in. stworzenie warunków
do rozwoju działa|ności i koordyna cja działań' Nalezy pamiętaó o skutkach
i szkodach występowania uzaleŻnień' Do najczęściej wymienianych szkód
naleŻą uszkodzenie zdrowia (w tym zaburzenia psychiczne, ka|ectwo i
samobójstwa), zaburzenia Życia rodzinnego (w tym przemoc domowa,
nieprawidłowy rozwÓj emocjonalny dzieci, ubóstwo), narus zanie prawa (w
tym wypadki drogowe, nielegalny handet alkohotem i narkotykami,
przestępczość, zakłócanie porzqdku publicznego), niewydo|ność W pracy.
Prob|emy młodzieŻy przyjmującej środki psychoaktywne najczęściej są
zwiqzane z nieporozumieniami z rodzicami, przyjaciółmi, kłopotami w
szko|e, z po|icją zbyt Wczesną inicjacją seksua|ną, interwencjami
|ekarskimi' Szkody dotykają nie ty|ko osoby będące alkoho|ikami czy
narkomónami |ub uza|eŻnionymi od innych substancji psychoaktywnych
a|e wszystkich. Mimo oddzie|nej klasyfikacji alkoholizm i narkomania są
problemami, które możemy traktowaó jako jeden wspólny. ZarÓwno
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a|koho| jak i narkotyki Znane są ludziom od bardzo dawna jako srodki
psychoaktywne słuzqce do zmian świadomości, poprawienia

samopoczucia.

w literaturze jest wiele modeli uzywania substancji
psychoaktywnych, rozpoczynających się od uiywania eksperymentalnego
i okazjonalnego"do uza|eznienia. Niezaleznie od tego, jakie są powody i
skutki uzywania substancji psychoaktywnych , czy są |ega|nie sprzedawane
czy tez zakazane, leczenie, rehabilitacja i w końcu profilaktyka musząbyc
prowadzone kompleksowo, oddziaływaó nie tylko indywidualnie, ale także
na rodzinę i całe środowisko.

Program przedstawia zadania własne gminy wynikające z UstawY z
dnia 26 pażdziernika 1982 roku o wychowaniu W trzeŹwości i
przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz Ustawy z dnia 29 |ipca 2005 roku o
przeciwd ziałaniu n a rko ma n i i.

Wyznacznikami na poziomie gminy do prowadzenia działan związanych z
profilaktyką i rozwiązywaniem problemów uza|eŻnien jest narodowy
program profilaktyki l rozwiązywania prob|emów alkoho|owych na lata
2006 -2010 i Krajowym Programie Przeciwdziałania Narkomanii.

I. CELE PROGRAMU

Promocja zdrowego, wo|nego od środków uza|eŻniĄących sty|u Życia
poprzez opóŹnienie wieku inicjacji aIkoholowej, narkotykowej,
tytoniowej.

Zapobieganie powstawianiu nowych, niekorzystnych prob|emów

społecznych wynikających z uŻywania a|koho|u, narkotyków, zwłaszcza
przez dzieci i młodzieŻ na terenie gminy.

I
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3. Zwiększenie wiedzy dzieci, młodzleŻy i dorostych w zakresie prob|emów

alkoholowych i narkotykowych.

Zmniejszenie zaburzeń Życia rodzinnego /przemoc i zaniedbania/ .

Dzialtania mające na ce|u zmniejszenie |ub zatrzymanle postępu

choroby u osób uza|eŻnlonych, oraz umoŻ|iwienie powrotu do

normalnego funkcjonowania w społeczności.

Zminima|izowanie rozmiarów naruszeń prawa na rynku alkoholowym

oraz prowadzenie procedur zmierzĄących do uzyskania orzeczenia o

obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie |ecznictwa odwykowego'

II. PODSTAWOWE ZADANIA PROGRAMU

Zgodnie z ań. 41 ust. 1 ustawy o wychowaniu W trzeŹwości

przeciwdziałaniu a|koho|izmowi oraz art. 10 ust. 1 ustawy

przeciwdziałaniu narkomanii do zadań własnych gminy na|eŻy:

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej d|a

osob uza|eŻnionych od a|koho|u i narkotyków i zagrozonych

uza|eŻnieniem
. współpraca z Wojewódzkim Zakładem opieki Psychiatrycznej

w Sokołowce - oLz^ (oddział leczenia abstynenckiego), ośrodkiem

Leczenia Uzaleznień W Murowańcu poprzez finansowanie ząęc

terapeutycznych dla osÓb t,za|eŻnionych,
. prowadzenie grupy informacyjno- edukacyjnej d|a osób uza|eŻnionych

od a|koholu i narkotyków,
- prowadzenia poradnictwa indywidualneg o oraz psychologicznego,
. prowadzenie grupy wsparcia d]a osób uza|eŻnionych po zakończonym
programie |eczenia odwykowego ( klub abstynencki ,,Pomocna Dłoń''),

4.

5 .

6.

I
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. przeprowadzanie przez członków GKRPA rozmÓw intenruencyjno -

motywacyjnych z osobami uza|eŻnionymi W ce|u motywacji ich do

podjęcia |eczenia odwykowego,
. kierowanie przez GKRPA wniosków do sądu Rejonowego o

zastosowanie przymusowego leczenia odwykowego.

2, Udzie|anie rodzinom, w ktÓrych występują prob|emy a|koho|owe lub

narkomanii pomocy psychospołecznej i prawnej a takze ochrony przed

przemocą;
. prowadzenie działan motywujących do podjęcia leczenia odwykowego

wobec osób uzaleŻnionych od a|koho|u lub narkotyków,
. dofinansowanie działa|ności Świet|ic Socjoterapeutycznych, W tym

dozywiania dzieci i młodzieŻy z rodzin z problemem alkoholowym lub

z p ro b|e me m na rko ma n i i a takŻe zagr oŻonym i tym i uza|eŻnien i a m i,
. dofinansowanie ko|onii dla dzieci i młodzieŻy z terenu gminy, z rodzin

gdzie występuje problem a|koholowy Iub narkotykowy,
. zapewnienie bezpłatnej pomocy terapeutycznej, psycho|ogicznej,

pedagogicznej a takie prawnej d|a członkÓw rodzin z problemem

alkoholowym, narkotykowym oraz ofiar przemocy,
. prowadzenie dziataInoŚci informacyjnej i edukacyjnej W ce|u

zmniejszenia ska|i zjawiska wspÓłuza|eznienia i przemocy W rodzinie,
- zwiększenie kwa|ifikacji osÓb majqcych bezpośredni kontakt z ofiarami

i sprawcami przemocy poprzez organizację szko|eń.

3' Prowadzenie profi|aktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz

szkoleniowej W zakresie rozwiązywania prob|emów a|koholowych i

przeciwdziałania narkomanii, w szczegÓlności d|a dzieci i młodziezy;
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- realizacja programów profi|aktycznych oraz edukacyjnych na

terenie placówek oświatowych i wychowawczych dostosowanych

do potrzeb i wieku dzieci i młodzieŻy,
. współpraca z instytucjami statutowo działającymi W zakresie

zw a|czani a pato I og i i spotecznych oraz bezp ieczeństwa j a k:
* Gminny ośrodkiem pomocy społecznej,
* Centrum intenuencji kryzysowej,
* Policja,
* Sąd Rejonowy,
* placówki oświatowo . wychowawcze
* Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
. wspieranie alternatywnych form spędzania wo|nego czasu przez

dzieci i młodzieŻ, poprzez organizację i finansowanie dowozu dzieci

do kina, teatru, atakŻe zakup sprzętu do podejmowania tych zajęć,
- wspieranie |oka|nych imprez promujących zdrowy, trzeŹwy styl

Życia wśród dzieci l młodzieiy propagujący postawy wolne od

uiywekiprzemocywtym:
* organizacja Dnia Dziecka,
* organizacja konkursu plastycznego ,,Żyj radośnie bez nałogóW'
* Dni TrzeŹwości
* happeningi, debaty,
- dofinansowan ie realizacj i prog ramów profi |aktyczno - ed u kacyj nych

w placówkach oświatowo . wychowawczych,
- wspieranie programów edukacyjnych adresowanych do rodziców,

majqcych na celu wspieranie abstynencji dziecka a takŻe

przygotowania go do podejmowania odpowiedzialnych decyzji

związanych z su bstancja mi psychoaktywnym i,
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- organizac)a szkoleń dla GKRPA z zakresu profilaktyki i
rozwięywania problemów a|koho|owych i narkotykowych oraz
rczpoznawania i przeciwdziałania zjawiskom przemocy W rodzinie

Wspomaganie działan instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych
słuzącej r ozwiązywa n i u pro b|emów a I koh o|owych i n a rkotykowych ;
- wspieranie dziata|ności środowisk samopomocowych oraz klubów

abstynenckich dla osób uza|eŻnionych w zakresie udzielania pomocy

psychospołecznej rodzinom W ktÓrych występują problemy

uza|eŻnleń, poprzez udostępnienie pomieszczeń, jako miejsc
trzeżwego i zdrowego sty|u Życia,
- współpraca ze stowarzyszeniami i innymi organizaqami
realizującymi swoje działania statutowe W obszarze profi|aktyki i
rozwtązywania problemów alkoho|owych i narkomanii poprzez

dofinansowanie w zakresie:
* organizowanie Wypoczynku |etniego d|a dzieci i młodzieŻy z rodzin

z problemem alkoholowym
* organizowanie obozÓw terapeutycznych d|a osób uzaleŻnionych od

a|koholu, narkotyków i wsp ÓłuzaleŻnionych

- prowadzen ie profi I a kty czne1 działa| n ości i nformacyj nej i ed u kacyj nej
W zakresie rozwiązywania prob|emów alkoho|ovvych i
narkotykowych dla dzieci i młodzieŻy,

- wspołpraca z parafiami na rzecz ruchu trzeŹwościowego,
. dofinansowanie szkoleń z zakresu profi|aktyki przeciwalkoholowej i
narkotykowej dla róznych grup zawodowych,

. kontynuowanie współpracy rea|izatorów Programu Profi|aktyki i
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkomanii z
organizacjami i instytucjami statutowo dziallĄącymi W zakresie
zw alczani a pato l o g i i s połeczn ych or az bezpiecze ń stwa.
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5. Podejmowanie inten,vencj! w zwiqzku z naruszaniem przepisów
określanych w ań. 13 i 15 ustawy dotyczących rek|a my i zakazu sprze daŻy
napojów alkoholowych oraz występowanie przed sądem w charakterze
oskarzyciela publicznego;

. ana|iza obowiązujących przepisow prawa |oka|nego dotyczących
ustaleń |iczby punktów sprzedaŻy, podawania i spozywania napojów
alkoholowych,

. kontrole punktów spzedaŻy napojów alkoholowych przez Gminną
Kom isję Rozwi ązywa n ia P rob|e m ów Al koh o| owych.

III. WARUNKI REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU

PROBLEMOWPRoF|LAKTYKI l Rozw|ĄzYWANlA
ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Prob|emów
Alkoholowych i Narkomanii realizowany jest przez pełnomocnika Wójta
ds. profi|aktyki i rozwiązywania problemów a|koho|owych w Że|azkowie

2. Pełnomocnik Wojta ds' profilaktyki i rozwiązywania prob|emów
alkoholowych jest finansowany ze środków pozyskiwanych za
zezwolenia na sprzedaŻ napojów a|koholowych.

IV. ZASADY WYNAGRADZAN|A cZŁoNKoW GM|NNEJ KoMlsJ|
RoZW|ĄZYWAN lA P RoB LEMoW ALKo Ho LoWYcH

1. Usta|a się miesięczne Wynagrodzenie d|a Przewodniczącego Komisji w
wysokości . 100,00zł.

2. Usta|a się miesięczne wynagrodzenie dla członkÓw Komisji
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Wysokośc| -75,0azł.

V' SRoDKl F|NANSoWE NA REAL|ZACJĘ PRoGRAMU
PRoF|LAKTYK! i RoZW|ĄZYWANIA PRoBLEMoW
ALKOHOLOWYCH i NARKOMANII

Żrodłem finansowania Programu Profilaktyki i Rozwiązywania

Prob|emów A|koho|ovvych i Narkomanii są planowane W roku 2009

dochody z opłatza zezwo|enia na sprzedaz napojów a|koholowych.

'-ż Na realizację Programu Profi|aktyki i Rozwiązywania Prob|emów

Alkoholowych i Narkomanii na rok 2009 dla Gminy Że|azków p|anowane

są środki w wysokości 270 000,00zł'
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Srodki finansowe przeznaczone na rea|izaĄę

G m i n neg o P rog ra m u P rofi laktyki i Rozwiązywa n ia

Prob|emów A|koholowych i Narkomanii w 2009 roku

Dochody - 270 000,00 zł'

KLASYFIKACJA

851 - Ochrona zdrowia

851 85153 . Przeciwdziałanie narkomanii

851/85153 - 30 000'00 zł.

Wydatki biezące 30 000,00 zł.

KLASYFIKACJA

851 - Ochrona zdrowia

851 851 54 - Przeciwdziałanie alkoho|izmowi

Wydatki biezqce 240 000,00 zł.

Wydatki biezące - 270 000,00 zł. w tym:

1. Wynagrodzenie wraz z pochodnymi . 84 900,00 zł.

s 4010 -

s 4040

s4110
S 4tzo
s 4440

65 500,00 zł.

4 960,00 zł'

10 700,00 zł'

1 740,00 zlt.

2 000,00 zł.
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- Wynagrodzenia dla prowadzącej klub abstynencki ,,Pomocna Dłoń w
\d" 

Że|azkowie,

. vvynagrodzenie d|a pedagogów szkolnych,

. Wynagrodzenie dla pełnomocnika Wojta ds' profi|aktyki i

rozwiązywania problemów alkoho|owych,

2. Wynagrodzenia bezosobowe - 25 000'00 zł.

s 4170 - 25 000,00 zł.
. Wynagrodzenie prowadzących świetlice socjoterapeutyczne W

Borkowie Starym, Dębe, Ztotnikach Wielkich,
.'./ - Wynagrodzenie członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Prob|emów

Alkoholowych,
. vvynagrodzenia specjalistów,

3. Zakup materiałów i wyposażenia . 50 000'00 zł.

s 4210 . 50 000,00 zł.
- doposaienie świetlic
. zakup nagrÓd w konkursach, na festyny
- zakup artykułow spozywczych d|a dzieci w świet|icach

socjoterapeutycznych oraz d|a cztonków klubu A,,Pomocna Dłoń''
- zakup paczek iywnościowych dla dzieci
. zakup sprzętu komputerowego
- utworzenie i utrzymanie świet!icy socjoterapeutycznej
. zakup ańykułów papierniczych

4,Zakup energii . 3 000'00 zł.

s 4260 - 3 000,00 zł.
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5. Zakup usług zdrowotnych - 300'00 zł.

s 4280 . 300,00 zł'

6. Zakup usług pozostałych . 67 300'00 zł.

s 4300 - 67 300,00 zł.
- w dr aŻan i e p rog ra m ów profi l a ktycznych w szkołach,
. prowadzenie profilaktycznej działaIności informacyjnej, edukacyjnej

oraz szko|eniowej w zakresie rozwiązywania probIemów a|koholowych i

narkomani i ,
- organizacja letniego obozu socjoterapeutycznego dla dzieci,
. szkolenia członków Gminnej Komisji Rozwiązywanl Problemów

Alkoholowych,
- organizacja wycieczek dla dzieci

7. opłaty za usługi internetowe . 1 000'00 zł.

s 4350 - 1 000,00 zł.

8. opłaty ztyt, zak. usług te|ekomunikacyjnych - 1 000'00zł.

s 4370 . 1 000,00 zł.

9' Podróze służbowe krajowe . 2 000'00 zł.

s 4410 . 2 000,00 zł.

10. Szko|enia pracowników . 3 000'00 zł.

s 4700 . 3 000,00 zł.

11, Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego . 1 000,00 zł.

s 4740 . 1 000,00 zł.
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12' Zakup akcesoriów komputerowych . 1 500,00 zł.

s 4750 . 1 500,00 zł.

13. Inne wydatki związane z funkcjonowaniem świet|ic

socjotera peutycznych, kl u bu Abstynenckiego :
- energia,
- internet,

,a'/

PRZEW
RADY
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Działając na podstawie art' 91 ust.
(Dz . t J .  z \O\h .Nr  142 ,  poz . l 59 l
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RoZSTRZ v &frn€tE NADZoRC

1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r' o samorządzie gmirurym
zpóżn' zm.).

orzekam

nieważność $ 7 ust. 4 i ust. 6 Regulaminu stanowiącego załącznik nr I do uchwaty

Nr XXV/151/08 Rady Gminy Że|aików z dnia f2 grudnia 2008 r. w sprawie zasad

wynagradzania nauczycieli, usialenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe

warunki ptzyznawaniu nuu",y"ielom dódatków motywacyjnęgo' funkcyjnego i za waruŃi

pracy oraz niektórych innych składników wynagro dzenia, a takŻę wysokości szczegółowych

.u,id, przyznawania i *ypiacania dodatku mieszkaniowego - ze wzg|ędu na istotne naruszenie

prawa

UZASADNIENIE

Uchwała Nr XXV/I51/08 rady gminy Że|azków z dnia22 grudnia 2008 r. zostdta doręczona

Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 grudnia 2008 r'

Jakó podstawę prawną powołano przepis art. 30 ust. 6 i art. 54 ust. 3 i 7 ustawy

z dnti za stycziria 1982 r.. Kańa Nauczyciel a (Dz. IJ' z 2006 r. Nr 97, poz. 67 4 z póżn. zm.)

w związku zaft.18 ust. 2pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz' U. z 2OOI r. Nr 142, poz. 1591 z pożn. zm.) oraz przepisami rozporządzenia Ministra

idukacji Narodowej i Spońu z dnia 31 stycznia 2OO5 r, w sprawie wysokości mininralnych

stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków ptzyznawania

dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od

pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 zpóŹn. zm.).

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwaĘ - organ nadzoru

stwierdził, co następuje:

Zgodnie z treścią art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz,

i. z 2006 r. Nr 97, poz, 674 zę zm.) organ prowadzący szkołę określa corocznię dla

rrduczycieli szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i godziny doraźnychzastępstw, zzastrzeŻeniem ań. 35 ust. 3.

W rarnach *. pi'.pisu nie mieści się' w ocenie organu nadzoru, upoważnienie do

decydowania o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za

nięzręa|izowane godziny ponadwymiarowe. Wynagrodzenie za nieztealizowane godziny

porradwymiarowe i doiaźiych zastępstw na|ezy ustalać w oparciu o Kartę Nauczyciela

i p''.pi.y Kodeksu Pracy, do których odsyła art. 91c ust. 1 cyt. ustawy. organ prowadzący

al. NiepodległoŚci 16/ l8 '  6l-7l3 Poznań, tel .06l 85l-55-66, fax 06l 854.1 l-50
wrvn .poznan.uw. gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw. gov.pl



J . szkołę posiada jedynie delegację do ustalenia warunków wypłacania należnych kwot, nie jest
zaś upoważniony do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci pfawo do
wynagrodz enta za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Nadto określenie sposobu obliczania tygodniowego obowią7kowego wymiaru zajęć d|a
potrzeb ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych również nie wypełnia delegacji zawartej
w tym przepisie. Nie jest to bowiem ustalenie warunków obliczania czy wypłacania
wynagrodz enia za godziny ponadwymiarowe.

Stanowisko powyisze znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sądu
Administracyjnego z dnia 3 marca 2008 r. I OSK 1873107.

Mając powyższe na uwadze stwierdzió na|eŻy, Że rada gminy Żelazkow podejmując
przedmiotową uchwałę w $ 7 ust. 4 i ust. 6 regulaminu przekroczyła zaktes upoważnienia
ustawowego, naruszając tym samym przepis aft, 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
stąd nalezało orzecjak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygrrięcie nadzorcze moŻe być zaskarione do Wojewódzkiego Sądu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty
j ego doręc zenia, za pośrednictwem Woj ewody Wielkopolskiego.

J

:

otrzymują:
1. Rada Gminy Żelazków.
2. Wójt Gminy Że|azkow.

WOJEWODA


