UCHWALA NR XXV/152/08
RADY GMINY ZELAZKOW
z dnia 22 grudnia 2008 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii na 2009 r.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. Nr 142 poz. 1591 tekst jednolity z 2001 r. z pdZniejszymi zmianami) oraz
art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. Nr 70, poz. 473 tekst jednolity z 2007 r. z
pdzniejszymi zmianami)

Uchwala sig, co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy Zelazkéw na rok 2009 stanowiacy zatacznik
nr 1 do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Zelazkéw.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.
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GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
1 ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH
I PRZECTWDZIAEANIA NARKOMANII NA ROK 2009

Zelazkéw 2009 rok



WSTEP

Problemy alkoholizmu i narkomanii najczesciej nie sg postrzegane
jako problemy najwazniejsze, spoteczenstwo stawia wyzej problem
bezrobocia, ztej opieki medycznej, zte warunki socjalne. Alkoholizm
postrzegany jest na 3-4 miejscu w hierarchii waznosci probleméw
natomiast narkomania zajmuje dalsze miejsce.

Takie podejscie wiekszosci spoteczenstwa do problemu uzaleznier
powoduje, iz nie tatwo pozyskaé zrozumienie i Poparcie w podejmowanych
dziataniach na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
| przeciwdziatania narkomanii. Do osiggniecia zamierzonych efektow
potrzebna jest wspétpraca rodzicow, grona pedagogicznego pracownikéw
stuzby zdrowia, pracownikéw stuzb spotecznych, policji, przedstawicieli
stowarzyszen i klubéw. Naszym zadaniem jest m.in. stworzenie warunkéw
do rozwoju dziatalno$ci i koordynacja dziatan. Nalezy pamietac o skutkach
i szkodach wystepowania uzaleznieri. Do najczesciej wymienianych szkod
naleza: uszkodzenie zdrowia (W tym zaburzenia psychiczne kalectwo i
samobdjstwa), zaburzenia zycia rodzinnego (w tym przemoc domowa,
nieprawidtowy rozwadj emocjonalny dzieci, ub6stwo), naruszanie prawa (w
tym wypadki drogowe, nielegalny handel alkoholem i narkotykami,
przestepczosé, zaktdcanie porzadku publicznego), niewydolno$é w pracy.
Problemy mtodziezy przyjmujacej $rodki psychoaktywne najczeéciej sg
zwigzane z nieporozumieniami z rodzicami, przyjaciétmi, ktopotami w
szkole, z policjg, zbyt wczesng inicjacjg seksualna, interwencjami
lekarskimi. Szkody dotykajg nie tylko osoby bedace alkoholikami czy
narkomanami lub uzaleznionymi od innych substanc;ji psychoaktywnych
ale wszystkich. Mimo oddzielnej klasyfikacji alkoholizm i narkomania sg

problemami, ktére mozemy traktowac jako jeden wspolny. Zaréwno



alkohol jak i narkotyki znane sg ludziom od bardzo dawna jako $rodki
psychoaktywne stuzace do zmian $wiadomosci, poprawienia
samopoczucia.

W literaturze jest wiele modeli uzywania  substancii
psychoaktywnych, rozpoczynajacych sie od uzywania eksperymentalnego
i okazjonalnego do uzaleznienia. Niezaleznie od tego, jakie sg powody i
skutki uzywania substancji psychoaktywnych, czy sg legalnie sprzedawane
czy tez zakazane, leczenie, rehabilitacja i w koncu profilaktyka musza byé
prowadzone kompleksowo, oddziatywaé¢ nie tylko indywidualnie, ale takze
na rodzine i cate Srodowisko.

Program przedstawia zadania wtasne gminy wynikajace z Ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu narkomanii.

Wyznacznikami na poziomie gminy do prowadzenia dziatars zwigzanych z
profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw uzaleznien jest narodowy
program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na lata

2006 - 2010 i Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii.

L CELE PROGRAMU

1. Promocja zdrowego, wolnego od $rodkéw uzalezniajgcych stylu zycia
poprzez opdznienie wieku inicjacji alkoholowej, narkotykowej,
tytoniowe).

2. Zapobieganie powstawianiu nowych, niekorzystnych probleméw
spo+écznych wynikajacych z uzywania alkoholu, narkotykéw, zwtaszcza

przez dzieci i mtodziez na terenie gminy.



3. Zwiekszenie wiedzy dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie probleméw
alkoholowych i narkotykowych.

4. Zmniejszenie zaburzen zycia rodzinnego /przemoc i zaniedbania/ .

5. Dziatania majgce na celu zmniejszenie lub zatrzymanie postepu
choroby u o0s6b uzaleznionych, oraz umozliwienie powrotu do
normalnego funkcjonowania w spotecznosci.

6. Zminimalizowanie rozmiaréw naruszen prawa na rynku alkoholowym
oraz prowadzenie procedur zmierzajgcych do uzyskania orzeczenia o

obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

. PODSTAWOWE ZADANIA PROGRAMU

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 10 wust. 1 wustawy o

przeciwdziataniu narkomanii do zadan wtasnych gminy nalezy:

1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw i zagrozonych
uzaleznieniem
- wspotpraca z Wojewddzkim Zaktadem Opieki Psychiatryczne;
w Sokotéwce — OLZA (oddziat leczenia abstynenckiego), Osrodkiem
Leczenia Uzaleznien w Murowancu poprzez finansowanie zaje¢
terapeutycznych dla os6b uzaleznionych,

- prowadzenie grupy informacyjno— edukacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu i narkotykow,

- prowadzenia poradnictwa indywidualnego oraz psychologicznego,

- prowadzenie grupy wsparcia dla oséb uzaleznionych po zakoriczonym

programie leczenia odwykowego ( klub abstynencki ,Pomocna Dton”),



- przeprowadzanie przez cztonkéw GKRPA rozméw interwencyjno —
motywacyjnych z osobami uzaleznionymi w celu motywacji ich do
podjecia leczenia odwykowego,

- kierowanie przez GKRPA wnioskow do sgdu Rejonowego o

zastosowanie przymusowego leczenia odwykowego.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe lub
narkomanii pomocy psychospotecznej i prawnej a takze ochrony przed
przemoca;

- prowadzenie dziatah motywujgcych do podjecia leczenia odwykowego
wobec o0s6b uzaleznionych od alkoholu lub narkotykdw,

- dofinansowanie dziatalnosci Swietlic Socjoterapeutycznych, w tym
dozywiania dzieci i mtodziezy z rodzin z problemem alkoholowym lub
z problemem narkomanii a takze zagrozonymi tymi uzaleznieniami,

- dofinansowanie kolonii dla dzieci i mtodziezy z terenu gminy, z rodzin
gdzie wystepuje problem alkoholowy lub narkotykowy,

- zapewnienie bezptatne] pomocy terapeutycznej, psychologicznej,
pedagogiczne] a takze prawnej dla cztonkéw rodzin z problemem
alkoholowym, narkotykowym oraz ofiar przemocy,

- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w celu
zmniejszenia skali zjawiska wspoétuzaleznienia i przemocy w rodzinie,

- zwiekszenie kwalifikacji oséb majgcych bezposredni kontakt z ofiarami

| sprawcami przemocy poprzez organizacje szkolen.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowe] w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych i

przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy;



- realizacja programéw profilaktycznych oraz edukacyjnych na
terenie placéwek oswiatowych i wychowawczych dostosowanych
do potrzeb i wieku dzieci | mtodziezy,

- wspétpraca z instytucjami statutowo dziatajgcymi w zakresie
zwalczania patologii spotecznych oraz bezpieczenstwa jak:

* Gminny osrodkiem pomocy spotecznej,

* Centrum interwenciji kryzysowej,

* Policja,

* Sad Rejonowy,

* placéwki oswiatowo - wychowawcze

* Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych

- wspieranie alternatywnych form spedzania wolnego czasu przez

dzieci i mtodziez, poprzez organizacje i finansowanie dowozu dzieci
do kina, teatru, a takze zakup sprzetu do podejmowania tych zajec,

- wspieranie lokalnych imprez promujacych zdrowy, trzezwy styl

zycia wsroéd dzieci i mtodziezy propagujacy postawy wolne od
uzywek i przemocy w tym:
* organizacja Dnia Dziecka,
* organizacja konkursu plastycznego ,Zyj radosnie bez natogdow”
* Dni Trzezwosci
* happeningi, debaty,
- dofinansowanie realizacji programow profilaktyczno — edukacyjnych
w placéwkach oswiatowo — wychowawczych,

- wspieranie programow edukacyjnych adresowanych do rodzicéw,
majacych na celu wspieranie abstynencji dziecka a takze
przygotowania go do podejmowania odpowiedzialnych decyzji

zwigzanych z substancjami psychoaktywnymi,



- organizacja szkolen dla GKRPA z =zakresu profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych i narkotykowych oraz
rozpoznawania i przeciwdziatania zjawiskom przemocy w rodzinie

4. Wspomaganie dziatan instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych
stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i narkotykowych;

- wspieranie dziatalno$ci srodowisk samopomocowych oraz klubéw

abstynenckich dla oséb uzaleznionych w zakresie udzielania pomocy

psychospotecznej rodzinom w ktérych wystepujg problemy
uzaleznienr, poprzez udostepnienie pomieszczen, jako miejsc
trzezwego i zdrowego stylu zycia,

- wspoipraca ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami

realizujgcymi swoje dziatania statutowe w obszarze profilaktyki i

rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii poprzez

dofinansowanie w zakresie:

* organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy z rodzin

z problemem alkoholowym
* organizowanie obozow terapeutycznych dla os6b uzaleznionych od

alkoholu, narkotykéw i wspétuzaleznionych

- prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej
w  zakresie rozwigzywania probleméw  alkoholowych i
narkotykowych dla dzieci i mtodziezy,

- wspotpraca z parafiami na rzecz ruchu trzezwo$ciowego,

- dofinansowanie szkolen z zakresu profilaktyki przeciwalkoholowej i
narkotykowej dla réznych grup zawodowych,

- kontynuowanie wspbtpracy realizatoréw Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii z
organizacjami i instytucjami statutowo dziatajgcymi w zakresie

zwalczania patologii spotecznych oraz bezpieczenstwa.



5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszaniem przepiséw
okreslanych w art. 13 i 15 ustawy dotyczacych reklamy i zakazu sprzedazy
napojéw alkoholowych oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego;

- analiza obowigzujgcych przepiséw prawa lokalnego dotyczacych
ustalen liczby punktéw sprzedazy, podawania i spozywania napojéw
alkoholowych,

- kontrole punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przez Gminng

Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

. WARUNKI REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU
PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

1. Gminny  Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych i Narkomanii realizowany jest przez petnomocnika Wojta
ds. profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych w Zelazkowie

2. Petnomocnik  Wojta ds. profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych jest finansowany ze $rodkéw pozyskiwanych za

zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

IV. ZASADY WYNAGRADZANIA CZLONKOW GMINNEJ KOMISJI
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

1. Ustala sig miesigczne wynagrodzenie dla Przewodniczacego Komisji w
wysokosci - 100,00zt.

2. Ustala sie miesigczne wynagrodzenie dla cztonkéw Komisji



wysokosci — 75,00zt

V. SRODKI FINANSOWE NA REALIZACJE PROGRAMU
PROFILAKTYKI [ ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH i NARKOMANII

Zrodlem finansowania Programu  Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i Narkomanii sg planowane w roku 2009
dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Na realizacje Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych i Narkomanii na rok 2009 dla Gminy Zelazkéw planowane

sg srodki w wysokosci 270 000,00zt



Srodki finansowe przeznaczone na realizacje
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych i Narkomanii w 2009 roku

-’

Dochody — 270 000,00 zt.

KLASYFIKACJA
851 — Ochrona zdrowia
851 85153 - Przeciwdziatanie narkomanii

851/85153 - 30 000,00 zt.
Wydatki biezgce 30 000,00 zt.

KLASYFIKACJA

851 — Ochrona zdrowia

851 85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi
Wydatki biezgce 240 000,00 zt.

Wydatki biezgce — 270 000,00 zt. w tym:
1. Wynagrodzenie wraz z pochodnymi - 84 900,00 zi.

§ 4010 — 65 500,00 zt.

§ 4040 - 4 960,00 zt
§ 4110 - 10 700,00 zt.
§ 4120 - 1 740,00 zt.
§ 4440 - 2 000,00 zt.



- wynagrodzenia dla prowadzacej klub abstynencki ,Pomocna Dion w
Zelazkowie,

- wynagrodzenie dla pedagogéw szkolnych,

- wynagrodzenie dla petnomocnika Wobéjta ds. profilaktyki i

rozwigzywania probleméw alkoholowych,

2. Wynagrodzenia bezosobowe - 25 000,00 zi.
§ 4170 - 25 000,00 zt.
- wynagrodzenie prowadzacych sSwietlice socjoterapeutyczne w
Borkowie Starym, Debe, Ztotnikach Wielkich,
- wynagrodzenie cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych,

- wynagrodzenia specjalistéw,

3. Zakup materiatéw i wyposazenia - 50 000,00 zi.
§ 4210 - 50 000,00 zt.

- doposazenie Swietlic

- zakup nagrod w konkursach, na festyny

- zakup artykutéw spozywczych dla dzieci w $wietlicach

socjoterapeutycznych oraz dla cztonkéw klubu A ,Pomocna Dton”

- zakup paczek zywnosciowych dla dzieci
- zakup sprzetu komputerowego
- utworzenie i utrzymanie swietlicy socjoterapeutycznej

- zakup artykutow papierniczych

4. Zakup energii - 3 000,00 zt.
§ 4260 - 3 000,00 zt.



5. Zakup ustug zdrowotnych - 300,00 zt.
§ 4280 - 300,00 zt.

6. Zakup ustug pozostatych - 67 300,00 zi.
§ 4300 - 67 300,00 zt.

- wdrazanie programow profilaktycznych w szkotach,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej
oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych i
narkomanii,

- organizacja letniego obozu socjoterapeutycznego dla dzieci,

- szkolenia cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywani Problemow

Alkoholowych,

- organizacja wycieczek dla dzieci

7. Optaty za ustugi internetowe - 1 000,00 zi.
§ 4350 - 1 000,00 zt.

8. Optaty z tyt. zak. ustug telekomunikacyjnych - 1 000,00 zi.
§ 4370 - 1 000,00 zt.

9. Podréze stuzbowe krajowe - 2 000,00 zi.
§ 4410 - 2 000,00 zt.

10. Szkolenia pracownikéw - 3 000,00 zi.
§ 4700 - 3 000,00 zt.

11. Zakup materiatéw papierniczych do sprzetu drukarskiego - 1 000,00 zt.
§ 4740 - 1 000,00 zt.



12. Zakup akcesoriéw komputerowych - 1 500,00 zi.
§ 4750 - 1 500,00 zt.

13. Inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem $wietlic
socjoterapeutycznych, klubu Abstynenckiego:
- energia,

- internet,




20 STY. 2009

POZIGIL, . loiicsmisistosimesssmmyisstsissssmstssises

Urzad Griny Zelazkow
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Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

orzekam

niewazno$¢ § 7 ust. 4 i ust. 6 Regulaminu stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaly
Nr XXV/151/08 Rady Gminy Zelazkow z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie zasad
wynagradzania nauczycieli, ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkow motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy oraz niektorych innych skladnikow wynagrodzenia, a takze wysokosci szczegolowych
zasad przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXV/151/08 rady gminy Zelazkéw z dnia 22 grudnia 2008 r. zostala dorgczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 grudnia 2008 .

Jako podstawe prawng powotano przepis art. 30 ust. 6 i art. 54 ust. 3 i 7 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 1. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.)
w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz przepisami rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoblnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg W dniu wolnym od
pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pozn. zm.).

Dokonujgc oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru
stwierdzil, co nastgpuje:

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.
U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) organ prowadzacy szkolg okresla corocznie dla
nauczycieli szczegélowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3.

W ramach ww. przepisu nie miesci si¢, W ocenie organu nadzoru, upowaznienie do
decydowania o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Wynagrodzenie za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nalezy ustala¢ w oparciu o Kartg Nauczyciela
i przepisy Kodeksu Pracy, do ktorych odsyla art. 91c ust. 1 cyt. ustawy. Organ prowadzacy

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Pozna, tel. 061 851-55-66, fax 061 854-11-50
www.poznan,uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




szkolg posiada jedynie delegacj¢ do ustalenia warunkow wyptacania naleznych kwot, nie jest
za$ upowazniony do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do
wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Nadto okreslenie sposobu obliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla
potrzeb ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych rowniez nie wypelnia delegacji zawartej
w tym przepisie. Nie jest to bowiem ustalenie warunkéw obliczania czy wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

Stanowisko  powyzsze znajduje potwierdzenie w  wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 3 marca 2008 r. I OSK 1873/07.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy Zelazkéw podejmujac
przedmiotowa uchwale w § 7 ust. 4 i ust. 6 regulaminu przekroczyla zakres upowaznienia
ustawowego, naruszajac tym samym przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
stad nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Zelazkow. WOJEWODA WIEUKOPOLSKI

2. Wojt Gminy Zelazkow.
Piot. rek



